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El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) fue creado en 1959 como una institucién ligada al desarrollo
latinoamericano. Debido a su orientacién, desde sus inicios se planteé la necesidad de que los paises de la
regidon estén cercanos a las tomas de decisiones del Banco, para asi asegurar una conexion entre los linea-
mientos del organismo y las necesidades de los paises. Bajo este marco, se establecié un pacto no escrito, el
cual sefalaba que la presidencia del Banco deberia ser ocupada por un pais latinoamericano. Este acuerdo,
que se mantuvo durante 61 anos, llegd a su fin en las elecciones del 2020, cuando Estados Unidos postul6
un candidato propio que posteriormente seria el ganador. La accion estadounidense gener6 distintas reac-
ciones en la region, tanto de apoyo como de rechazo. La presente investigacién tiene como objetivo ana-
lizar como la presidencia estadounidense del BID representa una estrategia para minar el avance de China
en Latinoamérica. A través del enfoque tedrico del realismo ofensivo, se analizan las distintas acciones esta-
dounidenses y sus principales objetivos en la presidencia del BID. El documento concluye que la busqueda
de la presidencia del Banco por parte de Estados Unidos representa una estrategia para reducir la influencia
financiera de China en la regién. Las capacidades técnicas y normativas que posee el BID permiten poten-
ciar la hegemonia estadounidense en América latina y disputar la injerencia china.

PALABRAS CLAVE: Hegemonia, Financiamiento, China, Estados Unidos, BID.

The Inter-American Development Bank (IDB) was created in 1959 as an institution linked to Latin American
development. Due to its orientation, from the beginning it was considered necessary for the countries of
the region to be close to the Bank’s decision making process, in order to ensure a connection between the
Bank’s guidelines and the needs of Latin American countries. Within this framework, an unwritten pact
was established, which stated that the Bank’s presidency should be held by a Latin American country. This
agreement, which lasted 61 years, came to an end in the 2020 elections, when the United States nomina-
ted its own candidate, who would later be the winner. The U.S. action generated different reactions in the
region, both in support and rejection. This research aims to analyze how the U.S. presidency of the IDB
represents a strategy to undermine China’s advance in Latin America. Through the theoretical approach of
offensive realism, the different U.S. actions and their main objectives in the IDB presidency are analyzed.
The paper concludes that the U.S. pursuit of the IDB presidency represents a strategy to reduce China’s
financial influence in the region. The IDB’s technical and normative capabilities enable it to strengthen U.S.
hegemony in Latin America and challenge Chinese interference.
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INTRODUCCION

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se cre6 en 1959 con el objetivo de impulsar el de-
sarrollo latinoamericano. Durante la década de los cincuenta el modelo de Industrializacién por
Sustitucion de Importaciones (ISI) presentaba algunos problemas como la falta de divisas y la
debilidad empresarial. Para solucionar estos escollos se necesitaba de financiamiento externo.
En aquel entonces las entidades financieras tradicionales, como el FMI y el Banco Mundial, no
lograban cubrir las demandas de los paises latinoamericanos, sus esfuerzos estaban dirigidos a
los nuevos Estados que se habian creado luego de la Segunda Guerra Mundial (Tussie 1997). Bajo
este marco, se planted la idea de crear un banco de financiamiento regional que responda las
necesidades e intereses de la region, dando paso a la creacion del BID. Para consolidar la conexion
entre el Banco y la region se establecio que la presidencia de la institucidn seria ocupada por un
pais latinoamericano.

Este acuerdo, que garantiza la representacion de los paises latinoamericanos en la direcciéon del
Banco, se rompié en las elecciones del 2020 cuando de manera histérica Estados Unidos propuso
un candidato propio. Esta accion generd varias reacciones dentro de la region, paises como Méxi-
co, Chile y Argentina pidieron aplazar las elecciones, mientras que paises como Ecuador, Colom-
bia y Brasil apoyaron inmediatamente la candidatura.

Desde una vision critica de la Economia Politica Internacional, se observan a los Bancos Regiona-
les de Desarrollo (BRD) como herramientas que consolidan la hegemonia y el orden politico de
un Estado dominante (Vivares 2013). A través del prestigio, el apoyo técnico y las posibilidades
de condicionar préstamos, la banca regional puede influir sobre los Estados nacionales, re di-
reccionando su accionar y estableciendo sus estrategias de desarrollo. Debido a esto, el control
sobre este tipo de instituciones otorga multiples ventajas para la consolidaciéon de un proceso
hegemodnico y la reduccién de espacios para la influencia de otras potencias. Teniendo en cuenta
la importancia y la influencia que tiene la banca regional, instituciones como el BID se convierten
en herramientas importantes para apuntalar un proyecto dominante y disputar la influencia de
potencias extra regionales.

Desde Washington la creciente influencia de China sobre América Latina se mira con preocupa-
cidbn y como una amenaza a su poder hegemonico regional que debe ser combatida. En la dltima
década la injerencia del gigante asiatico sobre la regién ha crecido y se expresa a través de apoyo
econdémico, como el financiamiento para el desarrollo (Gonzélez 2021). En la Estrategia de Segu-
ridad Nacional 2017, se sefiala que China busca anexar a su érbita de influencia a Latinoamérica a
través de préstamos y financiamiento para el desarrollo. Bajo este contexto amenazante, la estra-
tegia de seguridad establece que Estados Unidos debera aplicar todos los mecanismos existentes
para reducir la influencia china, entre los que se podrian incluir el control de entidades multilate-
rales de caracter regional (Trump 2017).
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Teniendo en cuenta la visién de Washington sobre China y su participacion en la region, ademas
de la importancia de la banca regional en la disputa entre potencias, el presente articulo tiene
como base la siguiente pregunta de investigacién: ;De qué forma la presidencia estadounidense
del BID representa una estrategia para minar el avance de China en Latinoamérica? Para el analisis
se empled el enfoque tedrico del realismo ofensivo, que sefala que las potencias deben aprove-
char todas las oportunidades que les permitan maximizar su poder y debilitar a los demas Estados
competidores (Mearsheimer 2001). Con respecto al enfoque metodoldgico, el ensayo parte de la
recoleccion de fuentes cualitativas, como: documentos oficiales, boletines y entrevistas, los cuales
seran interpretados de forma sistematica.

El ensayo esta dividido en seis secciones. En la primera parte se realiza una descripcion del proceso
metodoldgico. En la segunda seccidn se efectla una revisién de literatura con respecto al papel de
las instituciones internacionales en la consolidacién de un proceso hegemonico. En la tercera par-
te se senala laimportancia del BID para el desarrollo regional y su conexién histérica con los paises
latinoamericanos. En la cuarta seccién se describe el proceso de elecciones para la presidencia del
BID y las repercusiones que tuvo la accidon de Estados Unidos en la region. En la quinta parte se de-
talla la presencia de China en Latinoamérica, su influencia y la preocupacion que esta ha generado
en Estados Unidos. Finalmente, se desarrolla un andlisis de los objetivos estadounidenses y sus
intereses para presidir el BID, bajo el enfoque del realismo ofensivo.

LAS INSTITUCIONES INTERNACIONALES Y EL PODER HEGEMONICO

El concepto de hegemonia tiene varias aproximaciones dentro del campo de las Relaciones Inter-
nacionales, desde visiones clasicas que reducen el concepto a aspectos materiales a enfoques cri-
ticos que analizan la hegemonia desde una vision reflexiva e histérica, como la Economia Politica
Internacional critica (Vivares 2013). Desde la EPI critica, el concepto de hegemonia es central para
comprender los momentos de estabilidad y desequilibrio dentro de los 6rdenes mundiales. Para
Cox (1987), los 6rdenes mundiales son “configuraciones de fuerzas que sucesivamente definen la
problematica de guerra o de paz para el conjunto de Estados” (Cox 1987, 140). Hasta el momento,
los dos érdenes mundiales con mayor impacto y distintas dinamicas hegemoénicas han sido la Pax
Britanica y la Pax Americana.

A través de un analisis de los procesos hegemonicos en los distintos 6rdenes mundiales, Cox (1987)
sefala que la hegemonia es un proceso complejo que no se reduce solamente al dominio de un
poder mundial por mayores capacidades materiales y a la implementacion de un sistema repre-
sivo. La dominacién hegeménica junta dindmicas coercitivas y de consenso. No es un proceso
dictatorial basado en la fuerza, implica una serie de concesiones y acuerdos que establece el actor
mas fuerte con el objetivo de lograr conformidad y consentimiento en relacién a su liderazgo, esto
incluye presentar los intereses particulares como universales.

Para Cox (1987), la hegemonia representa una combinacion de tres factores: Poder material, ideas
e instituciones. Los tres factores interactiian dentro de una estructura y son esenciales para la con-
solidacion de una dominacién hegemonica. Las capacidades materiales son entendidas como ele-
mentos con un potencial destructivo o productivo. De manera concreta, las capacidades materia-
les se ven representadas en ventajas tecnoldgicas, recursos naturales, armamento y todos aquellos
elementos que generan riqueza como: complejos industriales, centros de innovacion y demas.

Como segundo elemento se encuentran las ideas o pensamientos intersubjetivos. La generacion
de nociones compartidas acerca de la “naturaleza de las relaciones sociales tiende a perpetuar
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habitos y expectativas de conducta” (Cox 1987, 142). La generacién de nociones comunes en la so-
ciedad permite construir una base a partir de la cual se legitima un orden mundial. De esta forma,
la implementaciéon de imagenes colectivas comunes es esencial para la dominacion hegemonica,
ya que permite normalizar relaciones de poder y transformar las visiones e intereses particulares
en elementos aparentemente universales.

Por ultimo, se encuentran las instituciones, las cuales cumplen con un rol estratégico, ya que son
las encargadas de “apoyar imagenes colectivas consistentes con las relaciones de poder” (Cox
1987, 144). A través de las instituciones internacionales se pueden implementar valores y normas
dominantes sobre los demas actores, lo que permite la expansiéon de los modelos econdmicos y
sociales. Las normativas y lineamientos que generan las instituciones son elementos que permiten
influenciar las decisiones nacionales, las cuales son orientadas hacia los intereses de las fuerzas
dominantes. Un ejemplo de este proceso se puede observar a través de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). “La OCDE, al recomendar el monetarismo, ratificé
un consenso dominante de pensamiento politico en los paises centrales y fortalecié a aquellos
determinados a combatir la inflacién de esta manera en contra de otros mds preocupados por el
desempleo” (Cox 1987, 172).

Ademas del rol ideoldgico, las instituciones permiten captar a las élites nacionales y absorber las
ideas contra hegemonicas. A través de ofertas de trabajo las instituciones logran incluir a las élites
nacionales en su estructura, lo que permite asegurar la adopcién de las visiones dominantes por
parte de perfiles que podran convertirse en préximos tomadores de decisiones a nivel domésti-
co. Por otro lado, las instituciones a través de su supuesto caracter técnico y multilateral pueden
absorber ideas y visiones contrarias a las fuerzas dominantes y reorientarlas. Los conceptos con-
tra-hegemanicos son transformados, generando tan solo dindmicas de revolucién pasiva que no
ponen en riesgo el orden dominante.

Los Bancos Regionales de Desarrollo (BRD) son de las instituciones internacionales mas impor-
tantes. Estas entidades son las encargadas de “transferir capital del Norte hacia el Sur” (Vivares
2013, 26). Ademas de su utilidad en el financiamiento, los bancos regionales se presentan como
entidades técnicas que pueden asesorar a los diferentes Estados en la promocion del desarrollo.
Esta ayuda técnica es presentada como multilateral y apolitica. Segun Vivares (2013), para regiones
como América Latina los BRD tienen un rol central, ya que en épocas de crisis financieras son las
unicas instituciones prestamistas. Asimismo, debido a su experticia técnica, instituciones como el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se han convertido en las principales fuentes de recursos
“técnicos e intelectuales para la region” (Tussie 1997, 19).

Debido a la relevancia y prestigio de los BRD en América Latina estas instituciones se convierten en
espacios centrales para la promocion de las ideas dominantes en la region. Segun Vivares (2013),
estas entidades cuentan con las suficientes capacidades como para establecer normativas espe-
cificas que permitan instaurar y mantener un orden econémico politico especifico. A través de
procesos técnicos se despolitizan diferentes ideas, posicionandolas como lineamientos necesarios
para un adecuado proceso desarrollo regional. Ademas de las herramientas ideoldgicas, técnicas y
normativas, los bancos regionales también pueden introducir condicionamientos a sus préstamos
para ejercer presidon sobre los Estados para que adopten reformas especificas (Vivares 2013). Bajo
esta estructura, se puede observar que el poder de los BRD es muy amplio, la capacidad que tienen
para influenciar en la adopciéon de un modelo de desarrollo especifico hace que sean espacios co-
diciados por los diferentes Estados hegemonicos para imponer sus intereses.
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Teniendo en cuenta lo antes sefalado, Palestini (2016), establece que la cooptacion de las ins-
tituciones financieras regionales es una de las principales estrategias de paises poderosos para
incrementar su influencia. Mediante las instituciones de financiamiento paises como Estados Uni-
dos, China y Rusia pueden suministrar bienes publicos regionales, tales como: Infraestructura,
programas educativos, sistemas energéticos, telecomunicacién y demas, los cuales les permiten
tener mayor incidencia sobre sus regiones de influencia, ya que su rol en el proceso de desarrollo
se incrementa.

Los BRD también permiten solucionar problemas de legitimidad, para Palestini (2016), este es uno
de los elementos de mayor interés para las potencias. Si un proyecto de dominacién hegemonica
se ejecuta por un solo Estado los demds actores pueden identificar la formacion de un proceso de
intervencién y dominacién, lo que puede generar resistencias. Debido a esto, las potencias nece-
sitan de las instituciones para transformar los intereses particulares en objetivos comunes y asi
seguir con la implementacién del proyecto hegemonico. En los ultimos afios se ha podido consta-
tar como Rusia y China han promovido la creacién de instituciones regionales de financiamiento
como una forma de “multilaterizar” sus intereses y acrecentar su influencia.

EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID): SU ORIGEN E IMPORTANCIA PARA LA REGION

La construccion de un banco para el desarrollo regional es un objetivo histérico que se remonta al
siglo XIX y se materializa oficialmente en 1959, cuando se constituye el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). La creacion de este organismo responde a varios factores, tanto internos como
externos. Con respecto a los factores domésticos, en la década de los cincuenta, Latinoamérica
adoptd un modelo de desarrollo enfocado en la Industrializacion por Sustitucion de Importacio-
nes (ISI). En su etapa inicial el modelo presenté varios problemas como la falta de divisas y la de-
bilidad del sector privado. Como parte de las propuestas para solucionar estos “cuellos de botella”,
se planted la necesidad de crear un banco regional que permita potenciar las estructuras guberna-
mentales y aumentar el flujo de capital para los proyectos industriales (Tussie 1997).

Por otro lado, a nivel externo, el financiamiento de entidades internacionales como FMI y el Banco
Mundial fue escaso, teniendo en cuenta las necesidades de la regidn. Segun Tussie (1997), la des-
colonizacién de nuevos territorios luego de la Segunda Guerra Mundial generé que los nuevos Es-
tados se conviertan en receptores prioritarios de financiamiento, lo que resté recursos a la region.
De igual forma, la participaciéon de los paises latinoamericanos en las decisiones de las entidades
financieras internacionales era marginal, lo que dificultaba la generacién de alternativas para la
regiéon (Castiglioni 2021). Estas dos circunstancias llevaron a que se proponga la creacién de un
banco regional que responda a las necesidades y contextos de la region.

Teniendo en cuenta lo sefalado, se puede observar la relacién estrecha del organismo con los pai-
ses latinoamericanos. Segun Tussie (1997), “los gobiernos latinoamericanos perciben al BID como
su institucion de desarrollo” (Tussie 1997, 37). Esta relacion también se puede observar en el marco
constitutivo del organismo. Segun el Acuerdo del BID, los Paises Miembros Prestarios (PMP), no
pueden tener menos del 50% del porcentaje de votos total, lo que garantiza una participacion
directa en las decisiones del banco.

Desde su creacion el BID se ha convertido en la principal “fuente de recursos técnicos, financieros
e intelectuales para la regiéon” (Tussie 1997, 19). El impacto ha sido aun mayor para los paises mas
pobres, los cuales suelen tener problemas para acceder a fuentes de financiamiento. A través del
foro de Operaciones Especiales se han canalizado multiples préstamos a paises pobres, lo que
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ha permitido financiar proyectos sociales. Segun Datos del BID (2020), para el afio 2019, el Banco
financié 106 proyectos por un total de 13.500 millones de doélares. Los proyectos incluyen una va-
riedad de sectores como infraestructura, medio ambiente y ayuda para el desarrollo e iniciativas de
integracion regional (Castiglioni 2021).

Teniendo en cuenta la importancia e influencia que tiene el BID en la regién, quien ostente la con-
duccion del organismo tendra incidencia sobre los demas paises latinoamericanos. Es importante
recordar que las instituciones reproducen relaciones de poder e “influencian el desarrollo de ideas
y capacidades materiales” (Cox 1987, 19). A continuacién, se describira el proceso mediante el
cual Estados Unidos postulé a Mauricio Claver-Carone a la presidencia del Banco, quien finalmente
gano las elecciones el 12 de septiembre del 2020.

ELECCIONES DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO 2020

El 27 de julio del 2020 la secretaria del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) notificé a la Asam-
blea de Gobernadores que se iniciaba el proceso para proponer candidaturas a la presidencia del
Banco. Las elecciones se realizarian el 12 de septiembre del mismo afo, lo que daria por terminado
el periodo de Luis Alberto Moreno, el cual estuvo al frente de la institucién desde el 2005.

“Para ser elegido Presidente del BID, el candidato debe tener el apoyo de un numero de paises
miembros del Banco que le den mayoria absoluta del poder de sufragio del Banco, asi como tam-
bién una mayoria absoluta del niumero de paises miembros de las Américas” (BID 2020a). En la
actualidad el Banco cuenta con 48 paises miembros. El poder de voto de cada miembro depende
de su aporte, de esta forma el Banco asume un sistema de “Un délar = Un voto” (Castiglioni 2021).
De acuerdo a esta estructura, la distribuciéon de votos queda definida de la siguiente manera: Los
paises miembros prestatarios cuentan con el 50.015% de los votos, los paises regionales no pres-
tatarios (EEUU y Canada) tienen el 34.007% de los votos y por ultimo, los paises no regionales no
prestatarios cuentan con el 15.97% de los votos [1].

Desde América Latina se propusieron varios nombres para ocupar la presidencia. Costa Rica pro-
puso a la ex presidenta Laura Chinchilla, Argentina presenté a Gustavo Béliz, Secretario de Asuntos
Estratégicos, y Brasil mocioné a Rodrigo Xavier, ex ministro de economia. Por su parte, de manera
histérica, Estados Unidos presenté un candidato, el abogado Mauricio Claver Carone, “director se-
nior para el Hemisferio Occidental en el Consejo de Seguridad Nacional estadounidense” (Romano
et al. 2020) y asesor de Trump.

Un dia después de la presentacion del candidato estadounidense, Ecuador, Brasil, Paraguay, Co-
lombia y Uruguay se manifestaron en favor de Mauricio Claver Carone, sin ni siquiera conocer la
agenday el plan del candidato (Tokatlian 2020). Por su parte, México, Chile, Costa Rica y el repre-
sentante de la Unidn Europea Josep Borrell, sefialaron su disconformidad y pidieron aplazar las
elecciones (EI Comercio 2020). La accién del gobierno estadounidense generé grandes criticas en
varios sectores de la region. “Cinco ex presidentes latinoamericanos senalaron que se trata de un
quiebre, con obvias derivaciones politicas, en el quehacer de uno de los instrumentos mas eficaces
para la convivencia hemisférica” [2] (EFE 2020). Desde EEUU, también se expresaron ciertas preo-
cupaciones con respecto a la decision de Trump y el perfil de Mauricio Claver Carone. El senador
Patrick Leahy, sefialo que el perfil ideoldgico y confrontativo del candidato iba a dificultar las nego-
ciaciones del Banco con algunos miembros del congreso; situacién inquietante teniendo en cuen-
ta laimportancia del Comité de Asignaciones del Senado de EE.UU en el financiamiento del Banco.
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A pesar de las multiples advertencias, el 12 de septiembre Mauricio Claver Carone gand las eleccio-
nes y es el nuevo presidente del BID por los proximos 5 afos. La accion de Estados Unidos puede
interpretarse de varias formas y a través de varios objetivos, no obstante, en este ensayo se analiza
como la toma de la presidencia del BID responde a la disputa de Washington y China por la regién.
A continuacion, se examinard la visién de Estados Unidos frente a China y las preocupaciones del
gobierno de Trump.

METODOLOGIA

El presente trabajo tiene como base principal un enfoque metodolégico cualitativo. Se realizé un
andlisis sistémico de fuentes cualitativas obtenidas de diversos documentos, tales como: la Es-
trategia de Seguridad de Estados Unidos del afio 2017 y boletines oficiales. Ademas, se recopi-
laron varias entrevistas del presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Mauricio J.
Claver-Carone y declaraciones de otras autoridades. En base al analisis de estas fuentes, se pudo
valorar el significado de las acciones estadounidenses en relacién a su accionar en las elecciones
presidenciales del BID en el afio 2020.

LA PRESENCIA DE CHINA EN LA REGION Y LA PREOCUPACION ESTADOUNIDENSE

Desde la reforma de apertura de Deng Xiaoping China experimento un vertiginoso proceso de cre-
cimiento econdémico. Para sostener el proceso de desarrollo se necesitaba contar con abundantes
fuentes de recursos primarios, como: combustibles fésiles, productos agricolas, etc. Debido a las
deficiencias del territorio chino, el pais asiatico busco fuentes externas que permitan satisfacer sus
demandas por materias primas. Es en este contexto, que regiones como América Latina y Africa,
poseedoras de abundantes recursos primarios, se vuelven centrales para el gigante asiatico (Gon-
zales 2021).

Las relaciones entre América Latina y China han tenido una rapida expansion en los ultimos 20
anos. En el ano 2008, China elaboroé el primer documento blanco de politica exterior para América
latina, lo que implicé el establecimiento de los términos de cooperacién, asi como también los
principales objetivos de China en la region.

Elincremento de la participacién de China en América Latina se puede observar a nivel del comer-
cio, financiamiento y relaciones politicas. Con respecto al comercio, “China aumenté su participa-
cion como mercado de exportacion para los paises latinoamericanos del 1,1% en 2000, a mas del
10% en 2017. Por su parte, China pasé de ser el origen del 1,8% de las importaciones de los paises
de la regién en 2000, al 17,8% en 2017 (Gonzales 2021, 3). En el drea de financiamiento los bancos
chinos como el Banco de desarrollo de China y El Banco de Exportacion e Importacién de China,
han prestado a la regién mas de $141 mil millones de délares, lo que representa una cifra mayor a
los préstamos de entidades financieras tradicionales. Las relaciones politicas también se han forta-
lecido, situacién que se puede observar en el aumento de visitas oficiales del presidente Xi Jinping
y en la participacion de China en foros regionales como la CELAC [3]. A través de estos datos se
puede evidenciar la importancia que ha adquirido China en la region.

El aumento de la presencia del gigante asiatico en América latina ha generado reacciones en Es-
tados Unidos, que por historia y posicion geogriéfica, es el hegemdn hemisférico. De acuerdo a la
Estrategia de Seguridad Nacional publicada por el Departamento de Estado en el 2017, bajo el
gobierno de Donald Trump, China y Rusia son consideradas como naciones que desafian el poder
nacional estadounidense. Son paises que buscan “que las economias sean menos libres y menos
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justas, controlar la informacién y los datos para reprimir a sus sociedades y ampliar su influencia”
(Trump 2017, 2). La expansion de China se observa como una amenaza a sus valores liberales y su
seguridad. Se resalta que su crecimiento incluye la difusion de su modelo autoritario y el fortaleci-
miento de sus capacidades militares, situacion que es preocupante para Estados Unidos, teniendo
en cuenta el desarrollo de armas nucleares por parte de China

Bajo este enfoque, desde Washington se ha expresado en numerosas ocasiones la preocupaciéon
por la presencia de China en la regién. En la Estrategia de Seguridad Nacional 2017 se senala que a
través de inversiones y préstamos China busca poner a la region dentro de su 6rbita de influencia.
Por su parte, el ex secretario de Estado de Estados Unidos, Mike Pompeo, en su visita a Panama
en el ano 2018, senald que los paises latinoamericanos “deben tener los ojos muy abiertos con
respecto a las relaciones de China” (El Comercio 2018). Segun el ex secretario, muchos paises que
negocian con China quedan en una peor situacién luego de los acuerdos. De igual forma, en el
ano 2019, en el marco de la union de Chile a la Iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda, Pompeo
sefalé que “las actividades comerciales de China a menudo estan profundamente conectadas con
temas de seguridad nacional y los objetivos tecnoldgicos son robar propiedad intelectual” (Gémez
Munoz 2019).

Teniendo en cuenta la vision de Estados Unidos sobre China en la Estrategia de Seguridad Nacional
y las declaraciones de advertencia de altos funcionarios de la Casa Blanca, se puede observar la
preocupacién de Washington por la presencia del gigante asiatico en su regién de influencia. En
la siguiente seccidn, bajo el enfoque del realismo ofensivo, se analizard como la busqueda de la
presidencia del BID por parte de EEUU, puede ser una estrategia para minar el avance de China en
la region.

EL REALISMO DEFENSIVO'Y LOS INTERESES DE ESTADOS UNIDOS EN EL BID

Dentro del marco del debate entre los tradicionalistas y cientificistas, surgié en los ochenta el rea-
lismo estructural. Este enfoque buscaba corregir ciertos aspectos del realismo clasico y otorgarle
un caracter mas cientifico. La caracteristica principal que distingue al neorrealismo del enfoque
tradicional, es el componente sistémico. Es la estructura internacional la que condiciona y deter-
mina el comportamiento de los actores, es decir, los Estados (De Alba Ulloa 2016). Para el neo-
rrealismo, la estructura estd compuesta de tres elementos: Una situacion de anarquia, unidades
estatales soberanas y capacidades materiales. Estos tres componentes determinan el sistemay son
los principios ordenadores.

Debido a la amplitud del enfoque, existen variantes del neorrealismo como el realismo ofensivo.
Segun Mearsheimer (2001), el sistema tiene tres particularidades que funcionan como incentivos
sistémicos que obligan a los Estados a tomar ciertas acciones. Estas caracteristicas son:

1) la ausencia de una autoridad central que se asienta sobre los Estados y puede protegerlos
unos de otros, 2) el hecho de que los Estados siempre tienen cierta capacidad militar ofensi-
va, y 3) el hecho de que los Estados nunca pueden estar seguros acerca de las intenciones de
otros Estados (Mearsheimer 2001, 2).

Debido a estas caracteristicas los Estados se ven obligados a tomar medidas que les permita maxi-
mizar su poder y asi alcanzar la hegemonia. Solo el predominio total garantizara la seguridad de
un Estado dentro de un sistema anarquico. Segin Mearsheimer (2001), estas condiciones hacen
que sea inviable la generacion de un equilibrio de poder duradero. “Los incentivos sistémicos para
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un Estado racional no permiten que se contenten con establecer un equilibrio contra agresores
potenciales, sino que los motiva a tomar pasos concretos para aumentar su poder con fines de
autoproteccion” (De Alba Ulloa 2016, 279).

La relacion entre seguridad y poder genera una competencia a nivel internacional en la que los
Estados luchan por la acumulacién de poder, el cual se convierte en el Unico factor disuasivo en un
contexto anarquico. Bajo este marco, las unidades nacionales mantienen una competencia que se
extiende hasta que se logre la hegemonia regional por una de las partes. Tal situacion lleva a que
los grandes Estados no tengan limites a la hora de buscar formas de maximizar su poder. Las po-
tencias aprovechen cualquier espacio favorable para alterar el equilibrio y posicionarse de mejor
manera frente a su enemigo o competencia.

Los planteamientos del realismo ofensivo aportan recursos analiticos para comprender la accién
de EEUU y su candidatura al BID. La accién exterior estadounidense rompié un acuerdo histérico
que sustentaba la vision de que el BID es una institucion de los paises latinoamericanos. A pesar
de la importancia de la norma y de las repercusiones que la accién podria tener, EEUU aprovecho
la fragmentacion de la region y logré hacerse de la presidencia del Banco. Desde esta posicion, a
través de Claver-Carone, el pais puede fortalecer su presencia en la regidn y consolidar sus intere-
ses econdmicos.

El BID es una de las instituciones mas importantes de América latina, con un alto prestigio y con
multiples capacidades técnicas e ideoldgicas que influyen sobre las decisiones de los paises de la
region. Al tener el control politico sobre el Banco, Estados Unidos puede utilizar dichas ventajas
institucionales para fortalecer sus ideas y su modelo politico. La estructura del Banco permite que
los intereses particulares se expresen como objetivos universales y necesarios para el desarrollo
latinoamericano. Este proceso de despolitizacion es esencial para evitar que surjan oposiciones
al proceso hegemonico. De esta forma, Estados Unidos logra fortalecer su poder tradicional en la
region y cerrar espacios para la incursion de potencias extra regionales.

Mediante un analisis a los boletines y entrevistas hechas al entonces candidato y hoy presidente
del BID Claver-Carone, se pudo constatar que existen dos proyectos que son centrales dentro de
su administracién. La primera iniciativa se denomina el “Regreso a las Américas”, la cual consiste en
relocalizar ciertas fabricas estadounidenses que se encuentran en Asia en paises latinoamericanos
(El Comercio 2020). La segunda iniciativa consiste en“la creacion de una sociedad en la que partici-
paran dos docenas de las mayores empresas de Estados Unidos y la regidn para trabajar buscando
oportunidades” (Carranza y Villahermosa 2021). Segun Claver-Carone, los inversores instituciona-
les de Estados Unidos siempre han tenido limites para invertir en la regién y a través del BID se
espera certificar y ofrecer productos en ese sentido. Estas dos iniciativas evidencian la centralidad
de los intereses norteamericanos. En las dos propuestas las empresas estadounidenses son los ac-
tores centrales. Sin embargo, desde el discurso, las iniciativas son presentadas como proyectos que
tienen como objetivo general el desarrollo regional y el mejoramiento de las oportunidades labo-
rales. En ese sentido, para consolidar esta retérica de beneficios generales, Estados Unidos busca
aprovechar las herramientas del BID y completar el proceso de despolitizacién, para asi reducir la
oposiciodn a sus intereses y aumentar su poder.

Por otro lado, el posicionamiento de las empresas estadounidense es muy importante dentro de la
estrategia de hegemonia, ya que cierra espacios para la participacion de actores extra regionales
como China, reduciendo su proyeccién de dominacién. De igual forma, la posicion estratégica de
EEUU dentro del BID, permite combatir una de las principales conexiones de China en la region:
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el financiamiento para el desarrollo. En la Estrategia de Seguridad Nacional 2017, se resalta que
China busca anexar dentro de su érbita de influencia a Latinoamérica a través de las inversiones y
préstamos. De esta forma, a través del control de la principal institucién de financiamiento para el
desarrollo en la region, Estados Unidos puede competir y reducir la influencia china en este cam-
po. Dias después de su victoria, Claver Carone sefalo que las inversiones chinas tienden a bajar los
estandares de transparencia en la regién (Infobae 2021).

Durante el primer aflo de mandato de Claver Carone, el BID y el BID Invest (encargado del finan-
ciamiento para el sector privado), desembolsaron US$23.400 millones para financiar diversos pro-
yectos de desarrollo en areas prioritarias, como: sistema sanitario, cambio climatico y desarrollo
tecnoldgico. El monto abonado en el 2021 representd un aumento de USS 1.400 millones en rela-
cion al ano 2020 (ver Tabla 1). A través de este aumento, el BID se convierte en un actor que puede
competir con China por la hegemonia del financiamiento en la regién. El incrementé demuestra
el interés por restituir al BID como la entidad referente en el financiamiento para el desarrollo lati-
noamericano.

Tabla 1:
Financiamiento del BID, BID Invest y BID Lab entre el 2019 y el 2021
(Cifras expresadas en millones de délares)

2019 2020 2021
Aprobaciones con garantia soberana US$ 11.126 US$ 12.502 US$ 13.123
Alianzas US$ 623 US$ 829 US$ 597
Subvenciones para Haiti US$ 119 US$ 60 US$ 245
Compromisos US$ 4.188 US$ 6.157 US$ 6.320
Movilizaciones US$ 1.441 US$ 2.304 US$ 2.972
BID Lab US$ 92 US$ 108 US$ 103
Total US$ 17.589 US$ 21.960 US$ 23.360

Fuente: BID (BID, 2021).

En este punto cabe sefalar que los préstamos y la ayuda para el desarrollo pueden ser utilizados
como mecanismo de condicionamiento. Segun Morgenthau (2015), cuando los intereses estadou-
nidenses no pueden ser defendidos mediante las armas o mecanismos tradicionales como la di-
plomacia, se deben aplicar otras acciones como los préstamos condicionados. A través de este
mecanismo se puede lograr apoyos politicos y fortalecer los intereses particulares. La posicién de
EEUU dentro del BID permite que algunas de las decisiones referentes a la designacién de los prés-
tamos estén sujetas a condicionamientos. Este tipo de practicas ya han sido efectuadas por parte
de EEUU. A inicios del 2021 La Corporacién Financiera de Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos (DFC), entreg6 a Ecuador un préstamo de 3 500 millones con diferentes condiciones, entre
las cuales se sefala que el Ecuador debe unirse a la iniciativa“Una red limpia” impulsada por el De-
partamento de Estado, lo que le impediria negociar con China acuerdos de redes 5G (El Universo
2021).

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, se puede observar que la acciéon de EEUU en el BID responde
a un objetivo de maximizacion de poder, que busca garantizar la hegemonia regional y debilitar la
injerencia de otras potencias, en este caso China, a través de un mecanismo regional como el BID.
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Estados Unidos vio en la fragmentacion regional una oportunidad para conseguir la presidencia
del BID y alterar la distribucion de poder. Tal como lo sefala el realismo ofensivo, la busqueda de
poder para la autoproteccion no tiene limites éticos, todo escenario favorable debe ser aprovecha-
do sin medir los costos politicos. En este caso, EEUU decidié romper con un acuerdo histérico que
conllevé la queja y el rechazo de muchos actores regionales y extra regionales. No obstante, bajo
la visién de una China desafiante y que puede poner en peligro los intereses de Estados Unidos en
la region, el pais norteamericano decidio aprovechar una oportunidad para maximizar su podery
expandir sus intereses frente a China.

CONCLUSIONES

Las instituciones regionales, junto a las ideas y las capacidades materiales, es uno de los elementos
que constituye un proceso de hegemonia. Segun Cox (1987), las instituciones son instrumentos
que permiten reproducir las relaciones de poder e implementar los valores dominantes. A través
de las capacidades técnicas que poseen, puede influir sobre los demas actores y posicionar inte-
reses particulares como objetivos universales. Asimismo, debido a su rol ideolégico pueden coop-
tar ideas contra hegemonicas y reorientarlas hacia los intereses dominantes. Bajo este marco, el
control politico sobre las instituciones es indispensable para desarrollar un proceso hegemoénico
exitoso, ya que permite anclar las visiones dominantes y posicionar un modelo especifico.

En la region una de las instituciones internacionales mas importantes es el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el cual es considerado como el organismo de financiamiento mas importante
de la regién. Su creacién estuvo marcada por el deseo de apoyar el desarrollo latinoamericano y
dar espacio a los propios paises para que tomen estas decisiones. Debido a la estrecha relacién de
los paises latinoamericanos con el Banco, desde sus inicios se establecié una norma no escrita, la
cual sefalaba que la presidencia seria siempre ocupada por paises de Latinoamérica. De esta for-
ma, se buscaba que las decisiones del Banco estén siempre en linea a las necesidades de los paises
de laregion.

Este acuerdo se rompid en las ultimas elecciones. Estados Unidos de forma sorpresiva postulé un
candidato propio, lo que implicé una decisién histérica que ponia fin a una tradicion de 62 afos.
La decisidén de Estados Unidos puede ser interpretada desde varios aspectos, no obstante, la inten-
cion de hacerse de la principal instancia del BID, obedece a una disputa con China por la influencia
en la region.

Segun el realismo ofensivo el sistema internacional se caracteriza por ser anarquico, lo que impide
confiar en los demds Estados. Para garantizar la seguridad y la supervivencia estatal, los paises de-
ben buscar todas las oportunidades que les permitan maximizar su poder. Solo logrando la hege-
monia total un Estado puede estar seguro. No obstante, debido a la dificultad que esto representa,
los Estados deben entrar en una busqueda inagotable de oportunidades que les permita expandir
sus intereses y competir con las demas potencias, que también buscan alterar el equilibrio.

Bajo este enfoque, Estados Unidos aprovechd la oportunidad generada por la fragmentacion la-
tinoamericana para hacerse de la presidencia del BID y maximizar su poder en la region. A través
de las capacidades del Banco, Estados Unidos puede transformar sus objetivos particulares en pre-
misas regionales, lo que le permitiria ampliar sus intereses econémicos en la regién y afianzar su
influencia con los paises latinoamericanos. Esta accién implica reducir espacio para la injerencia
china. Ademas, como senala la estrategia de seguridad nacional 2017, la principal conexién de
China con la regidn se da a través de préstamos y financiamiento para el desarrollo. Por lo tanto, al
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tener la jefatura del principal organismo de financiamiento para la regién, Estados Unidos puede
aumentar su competencia con China en este rubro, lo que reduciria la influencia de Beijing.
Teniendo en cuenta lo antes sefalado, se puede observar como la accién de Estados Unidos so-
bre el BID, tenia como objetivo central maximizar su poder sobre la regién y asegurar su hegemo-
nia regional frente a China. De esta forma, si bien los principales afectados por la decisién fueron
los paises latinoamericanos, que perdieron un puesto de representacién histérica, la medida
tenia como objetivo principal China y su debilitamiento en la region.

NOTAS

[1] Los paises miembros prestatarios son: Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia Brasil, Chile, Co-
lombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela. Los
paises no regionales no prestatarios son: Alemania, Austria, Bélgica China, Republica Popular de Corea,
Republica de Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Francia, Israel, Italia, Japén Noruega, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza (BID 2020b).

[2] “Ricardo Lagos, Fernando Henrique Cardoso, Julio Maria Sanguinetti, Juan Manuel Santos y Ernesto
Zedillo” (Romano et al. 2020).

[3] El presidente Xi Jinping ha visitado la region en 5 oportunidades en los Ultimos 8 afios. Las visitas fue-
ron en el 2013,2014,2016,2018 y 2019.

BIBLIOGRAFIA

BID. 2020a. «Capital Social y Poder de Voto». Banco Interamericano de Desarrollo. 2020. https://www.iadb.
org/es/acerca-del-bid/capital-social-y-poder-de-voto-0.

———.2020b. «Eleccién del Presidente del BID». Banco Interamericano de Desarrollo. 2020. https://www.
iadb.org/es/acerca-del-bid/eleccion-del-presidente-del-bid.

———.2021. «<KACTUALIZADO: BID cierra aifo con US$23.400 millones récord en financiamiento para la
regidn». Banco Interamericano de Desarrollo. https://www.iadb.org/es/noticias/el-bid-cierra-con-casi-
us20000-millones-en-financiamiento-nuevo-para-la-region.

Carranza, Elias Selman, y Laura Villahermosa. 2021. «<El camino del primer presidente estadounidense del
BID». América Econdmica, 2 de diciembre de 2021. https://www.americaeconomia.com/el-camino-del-pri-
mer-presidente-estadounidense-del-bid.

Castiglioni, Lucas. 2021. «Apuntes para una historia critica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)».
Cuadernos De Economia Critica7 (14): 107-28.

Cox, Robert W. 1987. Production, Power, and World Order: Social Forces in the Making of History. New York:
Columbia University Press.

De Alba Ulloa, Jessica Lillian. 2016. «Realismo Estructural». En Teoria de las Relaciones Internacionales en
el Siglo XXI. Interpretaciones criticas desde México, editado por Jorge Schiavon, Ariana Ortega, Marcela
Lépez, y Rafael Veldzques, 267-87. Mexico D.F.: Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales.

pag. 14



ENRIQUEZ, Anthony 2022 (1)

EFE. 2020. «<Expresidentes latinoamericanos critican la candidatura de EE.UU. a la presidencia del
BID». EFE: Agencia EFE, 19 de junio de 2020, América edicidn, sec. Politica. https://www.efe.com/
efe/america/politica/expresidentes-latinoamericanos-critican-la-candidatura-de-ee-uu-a-presiden-
cia-del-bid/20000035-4275490.

El Comercio. 2018. <Pompeo pide a Panama y al Regién tener los ‘ojos muy abiertos’ ante inversiones de
China». E/ Comercio, 18 de octubre de 2018, sec. Mundo. https://www.elcomercio.com/actualidad/mundo/
pompeo-panama-region-inversiones-china.html.

———.2020. «EE.UU, Ecuador y 15 paises rechazan posponer eleccion del presidente del BID». £/ Co-
mercio, 19 de agosto de 2020, sec. Mundo. https://www.elcomercio.com/actualidad/mundo/eeuu-ecua-
dor-bid-elecciones-presidente.html.

El Universo. 2021. «Gobierno ecuatoriano firma Acuerdo Marco con DFC por 3.500 millones de dolares
para prepago de deuda cara y reactivacién econémica». £/ Universo, 14 de enero de 2021, sec. Economia.
https://www.eluniverso.com/noticias/2021/01/14/nota/9545563/acuerdo-financiero-dfc-eeuu-lenin-mo-
reno-mauricio-pozo-viaje/.

GOmez Muiioz, Janira. 2019. «Venezuela y China, las preocupaciones de Mike Pompeo en su gira por Lati-
noameéricar. France 24, 13 de abril de 2019, sec. América Latina. https://www.france24.com/es/20190413-
chile-eeuu-mike-pompeo-gira.

Gonzales, Juliana. 2021. «Latin American countries in the BRI: challenges and potential implications for
economic development». Asian Education and Development Studies 10 (3): 348-58.

Infobae. 2021. «Mauricio Claver-Carone, presidente del BID:“Las empresas chinas no suben los estanda-
res de transparencia, los bajan”». Infobae, 19 de septiembre de 2021, sec. América Latina. https://www.
infobae.com/america/america-latina/2021/09/19/mauricio-claver-carone-presidente-del-bid-las-empre-
sas-chinas-no-suben-los-estandares-de-transparencia-lo-bajan/.

Mearsheimer, John J. 2001. The Tragedy of Great Power Politics. New York: W.W. Norton.

Morgenthau, Hans J. 2015. «Una teoria politica sobre la ayuda exterior». Traducido por Alice Martini. Rela-
ciones Internacionales 28: 147-61.

Palestini, Stefano. 2016. «Development banks and regional powers: An analytical framework». KFG Wor-
king Paper Series. 77. https://www.polsoz.fu-berlin.de/en/v/transformeurope/publications/working_pa-
per/wp/wp77/WP_77_WEB.pdf.

Romano, Silvina, Arantxa Tirado, Anibal Garcia Ferndndez, y Tamara Lajtman. 2020. «Elecciones para la Pre-
sidencia del BID y la postulacién de Claver Carone». Celag.org. 28 de julio de 2020. https://www.celag.org/
elecciones-para-la-presidencia-del-bid-y-la-postulacion-de-claver-carone/.

Tokatlian, Juan Gabriel. 2020. «El descalabro del sistema interamericano». Nueva Sociedad (blog). agosto
de 2020. https://nuso.org/articulo/bid-sistema-interamericano-trump/.

Trump, Donald J. 2017. Estrategia de Seguridad Nacional. https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-con-
tent/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf.

pag. 15



Revista Andina de Estudios Politicos, 12 (1) 2022 (1)

Tussie, Diana. 1997. Banco Interamericano de Desarrollo. Oficina de Publicaciones del CBC. Buenos Aires:
Universidad de Buenos Aires.

Vivares, Ernesto. 2013. E/ Banco Interamericano de Desarrollo en la década neoliberal. Quito: Flacso.

pag. 16



