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A SITUAGCAO DOS PARTIDOS POLITICOS NA AMERICA LATINA NO
INicio DO SECULO XXI: CRISE OU ESTABILIDADE?

THE SITUATION OF POLITICAL. PARTIES IN [.ATIN AMERICA AT THE
BEGINNING OF THE XXI CENTURY: CRISIS OR STABILITY?

GIMENES, Eder Rodrigo
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC

Resumo

Apesar de diferentes tematicas iniciais, nos protestos recentes ocorridos em paises latino-americanos,
como Brasil, Argentina e Peru, emergiram reivindicagdes relacionadas a melhoria da qualidade das
politicas publicas ofertadas, ao desempenho dos representantes e das instituicoes democraticas, com
destaque aos partidos politicos. Sobre a ultima tematica, hd certo consenso na literatura norte-
americana e europeia quanto ao distanciamento dos partidos e do eleitorado, a excecdo de paises
democratizados por ocasido da terceira onda (Portugal, Espanha e Grécia). No contexto latino-
americano, caracterizado mais fortemente por instabilidade de sistemas politicos, periodos militares
e jovens democracias, predomina o dissenso em torno da relagao entre partidos e eleitores, de modo
que sdo fortes os argumentos que apontam para o declinio do engajamento partidario e também
aqueles que defendem a estabilidade das referidas instituicGes na regidao. Diante dessas diferentes
perspectivas analiticas e da escassez de trabalhos que discutam tal divergéncia, o presente artigo tem
por objetivo estabelecer um didlogo entre essas duas correntes, otimista e pessimista, de diagnoésticos
sobre a relacdo entre partidos e eleitores na América Latina. Nosso intuito é destacar os pontos de
partida das analises dos diferentes autores, ou seja, suas interpretacdes acerca do cenario politico
latino-americano no inicio do século XXI, de modo a explorar as congruéncias e, em especial, as
incongruéncias analiticas dos cientistas politicos com relagdo ao partidarismo na América Latina.
Pretendemos, desta maneira, contribuir para a atualizacio do debate sobre o futuro dos partidos
politicos na regido.

Palavras-chave: Partidos politicos. Cultura politica. Democracia. América Latina.

Abstract

Despite different initial themes, in recent protests in Latin American countries such as Brazil,
Argentina and Peru emerged claims related to improving the quality of public policies offered, the
performance of representatives and democratic institutions, especially political parties. About the last
issue, there is some consensus in American and European literature as to the distance of the parties
and the electorate, except for countries democratized during the third wave (Portugal, Spain and
Greece). In the Latin American context, strongly characterized by instability of political systems,
military periods and young democracies, predominates dissent around the relationship between
parties and voters, so are strong the arguments that point to the decline of partisan engagement and
also those who defend the stability of those institutions in the region. Given these different analytical
perspectives and the scarcity of jobs to discuss this divergence, this paper aims to establish a dialogue
between these two currents, optimistic and pessimistic, of diagnostics on the relationship between
parties and voters in Latin America. Our aim is to highlight the points of departure of the analysis of
different authors, in other words, their interpretations of the Latin American political scene at the
beginning of the XXI century, in order to exploit the congruence and, in particular, the analytical
incongruities of political scientists with relation to partisanship in Latin America. We intend, in this
way, contribute to the update of the debate on the future of political parties in the region.

Keywords: Political parties. Political culture. Democracy. Latin America.
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A SITUACAO DOS PARTIDOS POLITICOS NA AMERICA LATINA NO INicio Do SECULO
XXI: CRISE OU ESTABILIDADE?

Consideragdes iniciais

O ano de 2013 foi marcado por protestos que levaram as ruas milhares de cidadios em
diversos paises latino-americanos, como Brasil, Argentina e Peru. Com tematicas iniciais distintas,
vinculadas a questGes econdmicas, reivindicagdes relacionadas a politicas puiblicas e repudio a
corrupgio, dentre outras causas, as manifestagdes evidenciaram também a insatisfacdo de parte das
populagoes com o desempenho de seus representantes e das instituicdes democraticas, em especial

dos partidos politicos.

No caso especifico do Brasil, bandeiras e camisetas de partidos politicos foram excluidos das
manifestagdes, ndo raras vezes de maneira truculenta, o que culminou em um discurso de parte da
midia do pafs em torno de uma crise de representacio, a qual seria um indicativo de problemas do

desempenho e estabilidade do regime democratico brasileiro (Borba, Ribeiro, & Gimenes, 2013).

No que se refere ao engajamento politico, muitos pesquisadores tém identificado resultados que
apontam pata o declinio ou estabilizacdo das formas convencionais de participacio (Borba & Ribeiro,
2011; Dalton & Wattenberg, 2002; Putnam, 2003), como os partidos politicos, bem como para a
ascensio de modalidades ndo convencionais (Borba & Ribeiro, 2011; Catterberg, 2003; Della Porta,
2003; Inglehart & Catterberg, 2002; Notris, 2007; Welzel, Inglehart, & Deutsch, 2005), de carater

contestatorio.

Della Porta (2003) afirma que, na verdade, a participag¢io convencional encontra-se relacionada a ndo
convencional, um indicativo de que enquanto existem atores que optam por uma ou outra forma de

participagdo, ha também aqueles que combinam ambas as modalidades em suas agdes.

Ribeiro & Borba (2010) reiteram tal afirmacdo e ressaltam que a ado¢dao de uma postura critica em
relacio ao funcionamento das instituicdes democraticas € o questionamento dos mecanismos
tradicionais de representacdo implicaram na reducio significativa das taxas de mobilizacio politica
convencional nas dltimas décadas, situagdao que poderia se configurar em sinal de apatia por parte dos
individuos caso nio estivesse ocorrendo em paralelo um movimento inverso: o aumento dos indices

de patticipacdo em atividades de contestagio as institui¢coes e elites estabelecidas.

Entretanto, a visao otimista acerca das novas configuracoes das modalidades de participacdo nio é
unanime. Ha que se mencionar o argumento de Putnam (2003), segundo o qual as evidéncias
empiricas do crescimento das novas formas de participagdo, nao convencionais, sao bastante frageis.
Ainda segundo o autor, os indicios de tal crescimento ndo seriam necessariamente positivos para a
democracia, uma vez que poderiam culminar no enfraquecimento ou redugio da estabilidade do

regime.
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Nio ha, portanto, uma convergéncia entre os autores que pesquisam sobre a participa¢do quanto ao
avanco, estagnacdo ou queda do ativismo politico dos cidaddos, nem quanto ao efeito de suas
variagdes sobre o regime democratico. No entanto, a literatura tem destacado a emergéncia do
eyberativismo (Bringel, 2011; Gallego & Oberski, 2011; Gomes, 2011; Heidar, 2006; Luiz, 2010; Maia,
2011; Whiteley, 2010) e o declinio do envolvimento em partidos politicos e do comparecimento

eleitoral. Nesse sentido, Borba (2012, p. 263) salienta que:

Fenomenos como o declinio generalizado nos indices de comparecimento eleitoral e de
ativismo partidario, a emergéncia e expansao dos movimentos de protesto e de novas formas
de acdo politica ndo diretamente ligadas a0 momento eleitoral, tém levado a uma crescente

preocupacio dos cientistas politicos com o tema da patticipagao.

No que se referem a retragio do engajamento partidario, os diagnosticos apontam tanto fatores
causais de origem estrutural quanto elementos de nivel individual, uma vez que durante o século XX,
principalmente em sua segunda metade, assistiu-se a mudancas no funcionamento dos partidos

politicos e na cultura politica do eleitorado.

Em se tratando de fendémenos estruturais, o petiodo foi marcado por alteragbes nas funcoes
desempenhadas pelos partidos politicos e nas formas de seu relacionamento com o eleitorado, o que
culminou, dentre outros efeitos, em cenarios politicos em que se tornaram recorrentes partidos-cartel
(Katz & Mair, 1995, 2009; Mair, 2003; Pasquino, 2010; van Biezen, 1998) e catch-all (Baudouin, 2000;
Della Porta, 2003; Jeha, 2009; Kirchheimer, 1966; Mayer, 2011; Pasquino, 2010)1.

Sdo muitos os pesquisadores que afirmam que o distanciamento dos partidos de massas com relacao
aos eleitores tem conduzido a sua faléncia, por conta da diminui¢do gradual de sua capacidade de
atracdo da populagdo para a participagao (Baudouin, 2000; Della Porta, 2003; Freire, 2005; Mair, 2003;
Mayer, 2011; Pasquino, 2010; Speck, 2013; van Biezen, Mair, & Poguntke, 2012).

Considerando que uma das principais fun¢des dos partidos, classicamente atribuida aqueles de
massas, ¢ a mediacio entre os interesses do eleitorado e do Estado (Baquero, 2000; Della Porta, 2003;
Mair, 2003; Motta, 1999; Sell, 20006) caberia a tais institui¢des a educag¢ao politica dos eleitores, com
vistas a mobilizacdo dos cidaddos para a participacdo e a promocio da identificaciao dos individuos
com aqueles que disputam o posto de seus representantes. Para tanto, seria necessario envolver os
eleitores no processo eleitoral por meio do voto e do investimento na criagdo ou no refor¢o da
simpatia ou fidelidade partidaria (Veiga, 2007). No entanto, desde as ultimas décadas do século XX

assiste-se a uma mudanca de posicionamento dos partidos politicos, que se distanciam cada vez mais

' No inicio do século XX, Ostrogorski (2008 [1912]) discorreu sobre tais partidos, os quais denominou partidos-
omnibus, e afirmou desejar seu progressivo enfraquecimento. Kirchheimer (1966) também discorreu sobre tais
partidos como pigliatutti.
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da sociedade 2 medida que se aproximam do aparelho estatal (Baquero, 2000; Dalton, 2013; Mair,
2000, 2003; Mayer, 2011; Menegdz, 2000).

Além disso, apesar de parte dos diagnosticos atribuir a causalidade do desengajamento a fatores
estruturais, hd que se considerar a relevancia de fatores exdgenos as instituicGes, em especial o
refinamento cognitivo das massas (Baquero, 2000; Dalton, 2013; Mair, 2003; Mayer, 2011; Whiteley,
2010). Sob esta petspectiva, o afastamento das massas nio seria tratado apenas como consequéncia,
mas também como fator causal do declinio dos partidos politicos enquanto institui¢Oes

representativas.

No campo microssocial, destacam-se, por exemplo, o aumento da escolarizagio dos individuos (e,
por consequéncia, de seus recursos cognitivos e politicos) e da disponibilidade de informagio politica,
além do desenvolvimento dos meios de comunicagdo e da proliferacdo de grupos de interesses

(Dalton, McAllister, & Wattenberg, 2003; Dalton & Wattenberg, 2002).

Segundo Mair (2003) e van Biezen et al. (2012), os partidos, em especial aqueles de massas, tém
sofrido as consequéncias de um processo amplo de redu¢io do envolvimento dos individuos em
organiza¢des hierarquizadas, conforme anteriormente constatado por autores como Inglehart (1977)
e Norris (1999). Nesse sentido, a analise do contexto europeu indica que tanto o perfodo dos partidos
de massas passou quanto as condi¢bes em que tais organizac¢des se desenvolvem estio deixando de

predominar (Mair, 2003; van Biezen et al., 2012).

Diante desse conjunto de constatagdes, uma série de pesquisas, empreendidas em diversos paises,
tém se dedicado a esta discussdo e sdo muitas as que apontam para o crescente distanciamento entre
partidos politicos e o eleitorado. Nesses termos, o cenario de crise e de declinio dos partidos politicos
foi amplamente diagnosticado nos Estados Unidos (Clarke & Stewart, 1998; Dalton et al., 2003;
Dalton, 2013; Putnam, 2003) e em diversos paises europeus (Dalton et al., 2003; Dalton, 2002, 2013;
Della Porta, 2003; Freire, 2005; Gallego, Rico, & Anduiza, 2012; Mair & van Biezen, 2001; Mair,
2000, 2003; Morales, 2005; Norris, 2007; Scarrow & Gezgor, 2010; Seyd & Whiteley, 2004; van Biezen
et al., 2012; Whiteley & Seyd, 1998; Whiteley, 2010)2.

Na Europa, cabe destacar, Espanha, Grécia e Portugal sdo exce¢bes nos conjuntos de democracias
analisadas por Mair (2003) e van Biezen et al. (2012), uma vez que em tais pafses foram identificados
elevacoes no numero de filiados nas ultimas décadas. Os autores relacionam esse fenémeno ao
recente processo democratico iniciado a partir de meados da década de 1970, com o fim da ditadura

em Portugal, que se estendeu aos demais paifses destacados e atingiu ainda outras nagdes do Leste

2 No nivel individual, os estudos politicos contemporineos nio apenas identificaram o desalinhamento
partidario, como também a diminuigdo da participag¢do de membros em partidos (Mair, 2003; Whiteley & Seyd,
2002), os quais, ndo raras vezes, contam com a atua¢io de voluntarios ou simpatizantes para o desenvolvimento
de suas atividades politicas (Dalton, 2013; Mair, 2003; Whiteley, 2010).
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Europeu e da América Latina, nas décadas de 1980 e 1990, num processo nominado por Huntington

(1994) como terceira onda de democratizacio.

Em se tratando das consequéncias de tal diagnostico, Putnam (2002) apresenta uma visao pessimista
sobre o futuro do relacionamento entre eleitores e partidos. Segundo o autor, o aumento do
desengajamento partidario deve conduzir a diminui¢do do comparecimento eleitoral, a fluidez na
formulacio de opinides e opgdes de votos dos eleitores e ao ceticismo com relagdo aos processos e

instituicdes representativas.

Por sua vez, Whiteley (2010) afirma que os partidos politicos continuam a desempenhar um papel
central na governang¢a das democracias modernas, mas reconhece que o declinio em sua base
voluntaria tem implica¢des importantes para o futuro da democracia, uma vez que ¢ suscetivel de

enfraquecer a sociedade civil, minando as relacdes fundamentais entre os cidadaos e o Estado.

Tais prospecgbes negativas quanto ao desenvolvimento do cenario politico defendem que a descrenca
com relacdo ao Estado e as institui¢des representativas seria um indicio de uma crise de legitimidade,
a qual, por sua vez, pode culminar em instabilidade democratica (Norris, 1999; Seligson, Booth, &

Gomez, 20006).

Em contrapartida, pesquisadores mais otimistas apontam o aumento da qualidade da democracia, por
conta da maior sofisticacio do eleitor nos termos de Dahl (1997), como principal efeito do
distanciamento entre partidos e o eleitorado. Tais individuos, mais ctiticos em relagdo as instituicGes
tradicionais e hierarquizadas, seriam portadores de valores fortemente democraticos, bem como
otientados para agdes politicas mais horizontalizadas e de auto expressao (Dalton et al., 2003; Dalton,

2013; Norris, 1999).

Considerada a inexisténcia de consenso acerca dos efeitos do desengajamento, corroboramos com a
afirmacdo de Dalton et al. (2003, p. 317), de que “o desalinhamento partidario tem potencial para
produzir consequéncias, quer positivas, quer negativas, para a politica eleitoral, dependendo do modo

como os sistemas partidarios e os eleitores reagem neste novo contexto”.

Nesse sentido, diferentemente dos contextos norte-americano e europeu, marcados por longo
histérico de estabilidade politica, sobretudo em razido dos consideraveis estoques de legitimidade
democritica, construidos ao longo de geragGes socializadas sob a vigéncia de tal regime, no cendrio
politico latino-americano, majoritariamente caracterizado por jovens democracias e recentes periodos
militares, a adesdo normativa entre os cidaddos com baixa tradi¢ao democratica tende a ser mais fragil,
o que implica inferir que os efeitos da desafeicio partidaria podem ser mais deletérios, sendo

plausiveis hipéteses de efeitos desestabilizadores (Ribeiro, 2011; Torcal & Montero, 20006)

Diante do exposto, o presente artigo se situa no conjunto de discussdes em torno dos efeitos do
distanciamento entre partidos politicos e eleitores e tem como objetivo contribuir para a atualizacdo

do debate em torno do futuro das referidas institui¢oes na América Latina, a partir das consideracoes

7
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de autores que apontam diferentes perspectivas no cenario analitico vislumbrado no infcio do século

XXI.

O intuito ¢ de estabelecer um dialogo entre o diagnéstico pessimista que aponta a vulnerabilidade da
democracia e a crise da crise dos partidos na regido (Baquero, 2000) e o argumento otimista de que,
na virada do milénio, a América Latina gozava de estabilidade democratica, em termos de

relacionamento entre eleitores e partidos (Alcantara Saez & Freidenberg, 2002).

O relacionamento entre partidos politicos e eleitores na América Latina

O conceito de América Latina é, per se, objeto de discussao entre pesquisadores que defendem
o tratamento analitico dos pafses da regidao enquanto bloco e também daqueles que criticam tal
posicionamento por considerd-lo desrespeitoso ou mesmo arbitrario com relagdo as especificidades
de tais nagdes. Reconhecemos a relevancia do tema, porém, tendo em vista o objetivo do presente

artigo, ndo nos aprofundaremos neste debate.

No entanto, cabe destacar que, segundo Gonzilez & Baquero (2013), ainda que o tratamento
conferido a América Latina enquanto definicdo geografica ou subcontinente possa sofrer
contestagoes, tal regido se destaca do ponto de vista politico e académico, com destaque ao campo

da Ciéncia Politica, sobre o qual pontuam:

Assim sio multiplos os centros de estudo, publicacbes, associacdes académicas e congressos
organizados sobre este tema, podendo destacar-se associagdes e congressos como os da
LASA — Latin American Studies Association, da ALACIP — Associacio Latinoamericana de Ciencia
Politica, da ALLAS — Associacion Latinoamericana de Sociologia, do CEISAL — Consejo Europen de
Investigaciones en America Latina. Além das revistas como Latin American Research Review,
publicada pela LASA, América Latina Hoy, publicada pela Universidade de Salamanca, Latin
American Politics and Society, publicada pela Universidade de Miami e ainda a Awmérica Latina,
publicada (em russo) pelo Instituto de América Latina da Academia de Ciéncias da Russia,

entre tantas outras (Gonzalez & Baquero, 2013, p. 112).

Além disso, destacam ainda os mesmos autores, a referida area apresenta indicios de crescimento e
institucionalizacdo na regido nas ultimas décadas, em muito por conta do periodo de estabilidade
democratica. Tal fortalecimento se confirma pela criacdo, em 2012, da Associagdo Ibero-Americana
de Associac¢oes de Ciéncia Politica, composta, além dos paises ibéricos, por institui¢oes nacionais da

Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Equador, México e Uruguai (Gonzalez & Baquero, 2013).

E consenso que, independente de considerar a América Latina como regido, bloco ou conjunto de
paises com caracteristicas dispates, o estudo em torno dos pattidos politicos, dos sistemas partidarios
e da cultura politica dos eleitores é extremamente relevante, em especial se nos ativermos a classica

afirmacdo de Schattschneider (1942) de que a democracia é impensavel sem as referidas institui¢oes.
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Nesse sentido, ainda no inicio da década de 1990, ap6s reuniao do Grupo de Trabajo de Partidos Politicos

del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), seu coordenador afirmou que

Los partidos politicos latinoamericanos enfrentan diversos desafios que provienen de las profundas
transformaciones tanto socio-econdmicas como en la politica mismay, todo lo cual implica un cambio en las
relaciones entre Estado y sociedad que afecta al sistema de representacion, en el que los partidos juegan un

papel clave (Garretdn, 1993, p. iv).

Em perspectiva histérica, Garretén (1993) afirma que apesar das realidades nacionais distintas, as
décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por semelhancas entre boa parte dos pafses da regido. Tanto
o referido autor quanto Tcach (1993) destacam a crise de ordem econdmica, social e politica que
conduziu, dentre outros resultados, ao colapso do modelo desenvolvimentista por conta de dividas
externas e alta inflagdo, a precarizacio das condi¢oes de trabalho, ao aumento da pobreza, a queda
de ditaduras militares® e a luta pela reconstrucio de marcos institucionais capazes de promover a

instauragao ou reinser¢do do jogo politico democratico em diversos pafses latino-americanos.

Sobre o processo de redemocratizacio, ainda que a implantacio do referido regime apds o periodo
militar, a0 menos no que tange ao que Lima & Cheibub (1996) denominam primeira transi¢ao ja
tenha se consolidado?, Garretén (1993) se filia a esses autores em sua preocupacdo com um problema

que ocorre apds a primeira transicdo, quando se trata do conteudo
da democracia: sua consolidacio e seu funcionamento efetivo.

Para o autor, os processos de recomposi¢ao do Estado democratico sio paralelos a busca por sistemas
de representacdo, dentro dos quais sdo caracteristicas relevantes a capacidade de canalizacio de
demandas e aspirag¢oes sociais e a governabilidade, ambas fun¢Ses concernentes aos partidos politicos

(Garretén, 1993).

Entretanto, a politica institucional também apresenta tragos problematicos na América Latina, como
a despolitizaciao dos cidaddos, os baixos niveis de participacio politica, sobretudo na década de 1980,
e a recorréncia de elei¢bes marcadas por tragos personalistas (Alcantara Saez & Freidenberg, 2002;

Baquero, 2000; Cavarozzi, 1993).

Mainwaring (2001) corrobora com tal observacdo e, numa andlise sobre Brasil, Argentina e Peru,
destaca o baixo grau de institucionalizagdo de seus sistemas partidarios, por conta da pouca
regularidade nos padroes e regras do jogo politico, por partidos de rafzes sociais frageis e com pouca

legitimidade junto ao eleitorado e por eleigdes frequentemente dominadas por lideres personalistas.

3 As ditaduras latino-americanas assumiram diferentes caracteristicas, com varia¢oes entre versoes puras do
novo autoritarismo e ditaduras tradicionais, marcadas por violacoes dos direitos humanos e repressio
sistematica aos opositores (Garretén, 1993; Kinzo, 1990).

4 Tal periodo se estende da queda do tregime autorititio prévio até a instalacdo do primeiro governo
democraticamente eleito.
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Em estudo posterior, Mainwaring & Torcal (2005) ponderam que sistemas partidarios de jovens
democracias sao marcados por frageis vinculos programaticos e ideologicos entre eleitores e partidos,
permeados pelas destacadas relacGes personalistas, o que pode se alterar com o passar do tempo e a
consolidacdo do regime. Nesse sentido, os autores coadunam com Riz (1993), cuja analise sobre a
situagio dos partidos politicos latino-americanos no inicio da década de 1990 era de que as recentes
modifica¢oes decorrentes do surgimento de novas forcas politicas, da (re)construcao de sistemas de
representacdo e de participagdo eram parte de um processo de ampliagdo dos sistemas partidarios

democraticos, ainda distante de cristalizagio.

Em consonincia com esse conjunto de argumentos, Baquero (2000) expde um posicionamento
pessimista, uma vez que considera tais fendmenos como fatores de uma crise da propria democracia,
na qual os partidos, pelas responsabilidades que lhes cabem, em especial a de mediagao politica, se
encontram no centro do problema. Para o autor, ndo trata de uma crise dos partidos politicos na
América Latina, mas de um momento delicado dos regimes democraticos na regido, que inclui as

referidas institui¢Ges politicas.

Ainda segundo o autor, na América Latina, os partidos politicos reemergiram como atores politicos
significativos apds a transicdo democratica, porém nao se consolidaram como instituiges efetivas de
mediagdo politica. Nesse sentido, faltam estudos dedicados a compreensdo do papel de tais

institui¢oes na regiao (Baquero, 2000).

Em se tratando da origem dos partidos politicos na América Latina, o entendimento do autor é de
que se faz necessario resgatar como se deram o processo de independéncia e a estruturagdo dos
sistemas partidarios que inauguraram uma praxis politica de exclusdo da maior parte das populagoes

nacionais da arena politica.

Para Baquero (2000), os partidos surgidos no periodo pos-independéncia eram, na realidade, fac¢des,
cujo mecanismo de intermediac¢ido entre Estado e sociedade civil era precario ou ausente. O que se
chamou de partidos seriam fac¢oes aglutinadas em grupos politicos, sob a lideranca e dire¢ao de um
lider, que se organizaram orientadas para a conquista do poder, com prevaléncia do carater
personalista e escassas posturas ideolégicas. Além do personalismo, esses caudilhos (representados
pelo coronelismo no Brasil) conferiram outras caracteristicas peculiares aos partidos, como a

proliferacao de fac¢oes, o clientelismo e o carater instavel dos sistemas politicos.

Analisando os partidos politicos desde sua fundacio, Baquero (2000) ressalta que o tipo de
desenvolvimento econdmico praticado na América Latina tem contribuido para a decadéncia dessas
institui¢des ha muitas décadas, uma vez que emergem em meio a crises e se tornam organizagdes de
natureza imediatista, e ndo programatica, permeadas nio raras vezes pela auséncia de ideologia

corrente. Tal caracterfstica seria responsavel pelo fracasso de uma das mais importantes fun¢es dos
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partidos, a qual seria muito benéfica a institucionalizacdo dos sistemas partidarios e dos regimes

democraticos: a educacio politica.

O relacionamento entre as avaliages dos desempenhos econdémicos dos paises e dos governantes e
partidos contribuem ainda para a perpetuacio de outro problema que dificulta a consolidacdo
democratica: a volatilidade eleitoral (Kinzo, 2007). Echegaray (1995), em estudo acerca de elei¢Ges
presidenciais ocorridas em quinze paises da América Latina entre os anos de 1982 e 1994, identificou
que a avaliacio da situagdo econoémica do pais ¢ um dos fatores que influencia a decisdo do voto.
Camargo (2003) e Couto, Abrucio, & Teixeira (2013) chegaram a mesma conclusio a partir dos
resultados de pesquisas referentes as eleicOes presidenciais de 1994 e municipais de 2012,

respectivamente, no Brasil. Nesse contexto histérico,

A construgdo de relagdes reciprocas, fundadas na confianca, ndo é possivel quando existe
uma estrutura clientelistica institucionalizada. As institui¢des politicas, nesse cenario,
particularmente os partidos, ndo contam com créditos positivos por parte da populagio

(Baquero, 2000, p. 69).

O sentimento de desconfianga, medida de apoio especifico da democracia (Easton, 1975), se mantém
entre os eleitores latino-americanos até a contemporaneidade. No entanto, Alcantara Saez &
Freidenberg (2002, p. 149) afirmam que essa baixa adesdo ao democratismo, em termos avaliativos,
deve ser matizada pelo fato de que, salvo exce¢oes, até o inicio do século XXI, “[...] os partidos
politicos nao puderam ser substituidos na hora de representar as demandas dos cidadios e no

exercicio do governo. Portanto, continuam sendo os vinculos entre regime politico e cidadiaos”.

Alcantara Saez & Freidenberg (2002), inclusive, destoam fortemente de Baquero (2000) por sua
analise otimista com relacdo ao relacionamento entre partidos e eleitores na América Latina. Seu
ponto de principio é a retomada da democratizagdao por volta do inicio da década de 1980, periodo
no qual os pafses latino-americanos poderiam ser classificados em quatro diferentes grupos, em

virtude dos cenarios politicos existentes.

O primeiro grupo, composto por Argentina, Chile, Uruguai e Peru, reunia pafses com sélida tradi¢do
partidaria, tanto no que diz respeito aos partidos quanto a sua capacidade de mobiliza¢io de
importantes setores da populacdo. Em tais nag¢les, o universo partidario se apresentava como
continuagdo da politica nacional do inicio da década de 1970, marcado por grupos radicais e
justicialistas na Argentina, por socialistas, democratas-cristdos, radicais e conservadores no Chile e
pot colorados, blancos e frente-amplistas no Uruguai. Destaque-se que os autores incluiram ainda o
Peru, cujos partidos que se alternaram no poder na década de 1980 (APRA e Acdo Popular) eram

anteriores a0 processo autoritario.

O segundo grupo destacado por Alcantara Saez & Freidenberg (2002) —Bolivia, Brasil e Equador—

era caracterizado por modelos mistos de sistemas partidarios em que partidos antigos coabitavam
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com outros, novos, decorrentes do processo de transi¢ao. Tais nagdes compunham um cendrio mais
complexo que o anterior, onde se identificavam partidos que surgiram em meados do século XX e
mantiveram uma estrutura muito s6lida, em torno dos quais os novos sistemas politicos democraticos
giraram, casos do Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR) boliviano e do Partido dos
Trabalhadores (PT) brasileiro. Tais partidos conviveram com outros, surgidos no petiodo autoritario
ou de transi¢do, situagdo que também foi diagnosticada no Equador, que reproduziu o sistema de

partidos anterior ao rompimento da democracia.

Paraguai, Honduras, Nicardgua e Panama foram concentrados pelos referidos autores em um terceiro
grupo, por serem nacdes nas quais se verificou a manuten¢io da existéncia de partidos politicos ao
longo do tempo, porém historicamente vazios em termos politico e social. Nesse cenario, se destacava
o Paraguai, marcado pela presenca continua de fraudes eleitorais envolvendo a Ac¢ido Nacional
Republicana (Partido Colorado) e o Partido Liberal Radical Auténtico, situacdo que sé se modificou
apoOs as primeiras elei¢coes constitucionais em 1993. Situagdes similares foram identificadas em
Honduras (Partidos Liberal e Nacional), na Nicaragua (parcialmente, em relacido ao Partido Liberal)

e no Panama (PRD e Partido Arnulfista) (Alcantara Saez & Freidenberg, 2002).

Por fim, o dltimo grupo foi composto por paises onde, em virtude da debilidade histérica dos partidos
politicos e da for¢a dos governos autoritirios recentes, era praticamente inexistente um marco
partidario. Nesses locais, a refundagdo dos partidos e, por consequéncia, dos sistemas partidarios,
ocorreu em paralelo ao processo de transicdo a democracia, evidenciado em El Salvador (ARENA e
FMLN), na Guatemala (FRG, PAN ¢ URNG) e na Republica Dominicana (PRD). Além disso,
Alcantara Saez & Freidenberg (2002) ressaltam que verificaram tais condi¢oes, ainda que

parcialmente, em sua analise sobre o Partido Liberal da Nicaragua.

No entanto, nem todos os paises latino-americanos analisados pelos autores foram classificados na
tipologia acima exposta. Costa Rica, Colémbia, Venezuela, Cuba e México nio puderam ser
encaixados em nenhum dos grupos, os trés primeiros por conta dos processos transicionais anteriores
a terceira onda de democratizagdo e os dois tltimos por sua imersao, até o inicio do século XXI, em

regimes de partido unico (Alcantara Saez & Freidenberg, 2002).

Tais constatagdes, de quatro diferentes cendrios e ainda de pafses que ndo se enquadrariam em
nenhum agrupamento, permitiram aos autores afirmar que a América Latina gozava de grande
heterogeneidade no que tange a caracterizagio dos sistemas partidarios e partidos politicos no inicio

do século XXI.

Observada tal heterogeneidade, ao longo do periodo de democratizagio recente, considerado o
petiodo entre 1980 e 2000, Alcantara Saez & Freidenberg (2002) identificaram o que chamaram de
“relativa continuidade na composicdo dos sistemas de partidos”, que consideraram surpreendente

pela condi¢io de manutencdo, ainda que parcial, de aspectos presentes na ordem anteriormente
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vigente. Sobre tal constatacio, os autores pontuaram que “[...] De qualquer modo, é um fato que a
média [de institucionalizacdo] dos partidos latino-americanos € estavel e que as profundas mudangas

acontecidas no Peru e na Venezuela durante a década de 1990 sao a excecao, e nio a regra” (Alcantara

Saez & Freidenberg, 2002, p. 144).

Considerando os argumentos de Baquero (2000) e de Alcantara Saez & Freidenberg (2002) em
perspectiva comparada, verificamos que ambos os autores analisam o periodo recente de
democratizacao na América Latina, mas lancam olhares totalmente discrepantes sob o processo em

curso na regiao, o que se evidencia em suas conclusdes.

Baquero (2000) reforca a ideia de que as jovens democracias latino-americanas enfrentavam, no inicio
do século XXI, uma crise, a qual inclua, dentre outros aspectos, os partidos politicos. Segundo o
autor, no que depender da institucionalizacdo dessas institui¢es, a estabilidade democratica parecia
estar longe de ser alcancada na América Latina, uma vez que ndo eram raros os casos de partidos que
abandonaram seu perfil ideolégico para se tornarem maquinas eleitorais que, com vistas ao

atingimento dos postos de poder, passaram a adotar estratégias centristas, do tipo catch-all.
De maneira no minimo alarmante, o autor destaca que

Impébe-se, com urgéncia, um redirecionamento dos partidos a fim de que possam recuperar
o espaco de interlocucio entre Estado e sociedade. [...] A situacdo se agrava caso se concorde
que os partidos ndo podem ser substituidos. Se eles ainda cumprem fungdo essencial, a
postura de quem se proclama democratico deve ser uma luta pela reestruturagdo para que,
assim, desempenhem eficientemente o seu papel de intermediadores entre Estado e

sociedade (Baquero, 2000, pp. 173-174).

Em contrapartida, Alcantara Saez & Freidenberg (2002) refor¢am em suas conclusOes a importancia
dos partidos politicos na constru¢ao democratica da América Latina, bem como a ideia de que, apesar
de prognésticos analiticos e de certa descrenca por parte dos cidaddos, é possivel considerar a

manifestacio de certa estabilidade na configuracio dos sistemas partidarios latino-americanos.
Conforme os autores,

Dada a centralidade que os partidos continuam tendo, ¢ interessante pensar na necessidade
de conhecer ainda mais como funcionam internamente. Isso nos leva a mudar a unidade de
andlise dos sistemas partiddrios para os partidos e observar o modo como interagem os
diversos atores que os integram: suas caractetisticas e sua natureza; sua participacdo nos
processos de tomada de decisdes; o modo como se produz a politica e esta se exerce

(Alcantara Saez & Freidenberg, 2002, p. 150).

Assim, os autores apontam a necessidade de se analisar o relacionamento entre partidos politicos e o
eleitorado sob diferentes aspectos: os sistemas partidarios nacionais, os partidos politicos em sua

individualidade e ainda a cultura politica dos cidaddos latino-americanos (Alcantara Saez &
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Freidenberg, 2002), destacadas as condi¢OGes historicas ressaltadas por Baquero (2000) e ainda

caracteristicas de contexto, como fatores sociais e economicos.

Consideragdes finais

Sem a pretensdo de encerrar uma discussio, acreditamos ter atingido o objetivo proposto
com este ensaio teorico, cuja contribuicio esperada é de se constituir em subsidio inicial a exploracao
dos avancgos nas pesquisas sobre o relacionamento entre partidos politicos e eleitores nos paises

latino-americanos.

O préximo passo, j4 em andamento, consiste na atualizagdo desta discussao, por meio do
mapeamento dos estudos recentes sobre o tema. Com o levantamento em processo, n0sso intuito é
o de contribuir a atualiza¢do do debate e fornecer maiores indicios que nos permitam confirmar ou
refutar os argumentos negativos e positivos sobre os efeitos do relacionamento entre partidos e
eleitores nas nacoes latino-americanas, quanto a aspectos contextuais e de cultura politica, tanto em

analises comparadas quanto para o conjunto de paises da regido.

Nesse sentido, faz-se salutar destacar, ainda que de maneira preliminar, a contribuicio de Dalton,
Farrell, & McAllister (2011), cuja tese é de que os partidos politicos ndo estdo declinando, mas se
reinventando em virtude de alteracSes contextuais e individuais que tém ocorrido desde a segunda

metade do século XX.

Da mesma forma, a pesquisa de Payne (2007) acerca dos sistemas partidarios de um conjunto de
paises latino-americanos também contribui ao debate, assim como os achados empiricos relacionados
a cultura politica do eleitorado, cujos avancos desde o estudo pioneiro de (Almond & Verba, 1989)
decorrem, em grande medida, da realizagdo de pesquisas internacionais com amostras representativas
de diversos paises, como aquelas empreendidas pelo World Values Survey (WVS), o Comparative Study
of Electoral Systems (CSES), o Latinobardmetro e o Latin American Public Opinion Project LAPOP).

Cabe destacar ainda a tese do apartidarismo, de Dalton (2013), segundo a qual o afastamento dos
eleitores com relagdo aos partidos decorre da elevacio de seu indice de mobilizagao cognitiva, uma
medida combinada entre interesse por politica e escolarizacdo, que o referido autor testou no ambito

dos Estados Unidos e alguns pafses europeus.

Em conjunto com outros pesquisadores, testamos tal tese entre o eleitorado brasileiro (Borba et al.,
2013) e trabalhamos atualmente no avanco da pesquisa entre os cidaddos de outros vinte e trés paises

cujos dados de opinido publica foram coletados pelo LAPOP na onda de 2012.

Por fim, nosso entendimento ¢ de que este artigo tem sua importancia enquanto esforgo tedrico de
perspectiva historico-analitica, relevante, sobretudo, ao desenvolvimento do debate acerca das
condi¢des atuais dos sistemas partidarios, partidos politicos e eleitores latino-americanos no periodo

pos-terceira onda de democratizagio.
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