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Resumen

Este articulo desarrolla y utiliza un indice de ubicacién ideoldgica de jueces para explicar que, bajo
condiciones de inestabilidad institucional extrema, los jueces pueden votar de forma sincera.
Modificando el argumento clasico que sefiala que a medida que aumenta la inestabilidad institucional
se incrementan las probabilidades de voto judicial estratégico, se plantea que dicha relacién no es
lineal sino curvilinea -en forma de una U-. En otras palabras, este articulo propone que un aumento
de la inestabilidad institucional, en términos de irrespeto a los plazos de designacion de los jueces,
incrementa las probabilidades de voto estratégico solamente hasta un punto -el mas céncavo de la U-
en el que, paraddjicamente, un mayor grado de incertidumbre laboral tiende a favorecer el voto
sincero. Tal escenario incentiva, por tanto, el surgimiento de jueces sin toga: abogados en libre ejercicio
que aceptan ser jueces por un tiempo limitado y que se sirven de la arena judicial para mejorar su
prestigio personal y la cartera de clientes a los que, tarde o temprano, volverin a asesorar.

Palabras clave: Politicas judiciales. Voto judicial. Ecuador. Tribunal Constitucional. Indice de

ubicacién ideolégica de jueces.

Abstract

This article develops and utilises an ideal point index of judges to explain why they may cast
conviction-based votes in contexts of institutional instability. In it, I modify the classic argument that
an increase in institutional instability causes a commensurate increase in the likelihood of strategic
voting. By instead proposing a curvilinear relationship between these two variables, the article
proposes that, irrespective of the term length of the judges, an increase in institutional instability
increases the probability of strategic voting only to a given point, after which, paradoxically, a greater
degree of job uncertainty tends to favour conviction voting. This scenario provides incentives for the
emergence of judges without robes’: attorneys who accept appointments as judges for a limited time,
and who use the judicial arena to improve their personal prestige and portfolio of clients who will
return to them for future consultation.

Keywords: Judicial politics. Judicial voting. Ecuador. Constitutional court. Judicial ideal points.
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JUECES SIN TOGA Y VOTO JUDICIAL EN CONTEXTOS DE INESTABILIDAD
INSTITUCIONAL: EL CASO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, 1999-2007"

Introduccion

A pesar de que el proceso de retorno a la democracia en América Latina ha cumplido mas
de tres décadas, en la mayoria de paises las instituciones politicas atin no se encuentran consolidadas
(Mainwaring, Brinks, & Pérez-Lifian, 2007). En el caso del Poder Judicial dicha deficiencia puede ser
observada en las conflictivas relaciones entre jueces y politicos, en las deficitarias asignaciones
presupuestatias o en la falta de certidumbre laboral que enfrentan los miembros de las cortes (Verner,
1984). Por tanto, la independencia de los jueces para tomar decisiones no es lo suficientemente fuerte
para garantizar tanto el equilibrio de poderes como la vigencia del Estado de Derecho, ambos

requisitos esenciales del régimen democratico.

Como consecuencia, el estudio de las relaciones entre judiciales y legislativos o judiciales y ejecutivos
concita cada dia mayor interés puesto que conocer las l6gicas de accion de las cortes no sélo abona
al entendimiento de cémo funciona este poder del Estado sino también a la mejor comprension de
los rendimientos de la democracia en general. En ese plano, ¢qué factores explican que unos jueces
voten de forma sincera y otros de forma estratégica? y mas especificamente scudles son las razones
por las que algunos jueces votan de forma sincera a pesar de tomar decisiones en contextos de
inestabilidad institucional extremar, son dos preguntas de investigacion que este articulo pretende
resolver. Para ello, se analiza el caso del Tribunal Constitucional del Ecuador, una de las cortes

paradigmaticas de América Latina por la incertidumbre laboral en la que se desempefian sus jueces.

En la siguiente seccidn se ofrece una revision de los principales aportes hallados dentro del campo
de las politicas judiciales aunque enfatizando en los estudios de nivel micro. Ademas, se relacionan
conceptos y aportes provenientes de los estudios realizados para la Corte Suprema de Estados Unidos
en virtud de que alli existe una larga tradicién de investigacién sobre procesos de toma de decisiones
judiciales. Con ello, en la tercera parte se propone un modelo de eleccién judicial en el que se explica
cudl es el tipo de relacion causal que se da entre las variables estabilidad institucional y naturaleza
sincera o estratégica del voto de los jueces. Especificamente, el modelo afirma que a medida que
aumenta la inestabilidad institucional los jueces son mas proclives a votar de forma estratégica pero
solo hasta un punto a partir del que, la mayor inestabilidad institucional conduce, paradédjicamente, a

decisiones judiciales sinceras.

! Este articulo fue publicado originalmente en la revista Journal of Latin American Studies 44 (1): 127-161, bajo el
titulo “Judges without Robes and Judicial Voting in Contexts of Institutional Instability: The Case of Ecuador’s
Constitutional Court, 1999-2007”. Copytight © Cambridge University Press 2012. El autor agradece a
Cambridge University Press por el permiso para divulgar esta traduccién al espafiol.
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En la cuarta parte se testea las hipotesis que se derivan del planteamiento teérico ya mencionado,
analizando para ello a los treinta jueces que integraron entre 1999 y 2007 una de las instituciones
judiciales mas inestables de la regién, como es el Tribunal Constitucional del Ecuador. En primer
lugar, se ofrecen cuatro estudios de caso que retratan la incertidumbre laboral en la que desempefiaron
sus funciones tales actores durante el perfodo temporal considerado. Con ello, posteriormente se
plantea un modelo de regresion logistico en el que, recurriendo a una medicién independiente de las
preferencias ideolégicas de los jueces y a la valoracién del contenido de sus votos, se constata que las
orientaciones politicas de tales actores influyen poderosamente sobre las decisiones judiciales
asumidas. En la parte conclusiva, se discute sobre la paradoja que presenta la posibilidad de que
contextos de inestabilidad institucional constituyan un campo fértil para el voto sincero de los jueces.
Ademas, se plantean algunas ideas basicas, en lo tedrico y metodolégico, que podrian servir de base

para el disefio de posteriores agendas de investigacién sobre las politicas judiciales de América Latina.

Voto Sincero Vs. Voto Estratégico

A pesar de que durante los ultimos afios ha crecido el interés de los politélogos
latinoamericanistas por el estudio de las cortes, aun es poco lo que se sabe tanto en referencia a los
factores que influyen en el proceso de toma de decisiones judiciales como respecto a las vatiables que
afectan a la independencia judicial en conjunto (Malleson & Russell, 2000; Russell & O'Brien, 2001).
Aunque la investigacion comparada es la que de mejor forma ayudatia a controlar sesgos y establecer
inferencias de mayor calidad, ésta sigue siendo minoritaria en relacién a la que se ha producido
tomando casos de estudio (Navia & Rios-Figueroa, 2005; Pérez-Lifian & Catagnola, 2009; Scribner,
2004). En ese plano, mientras las cortes de justicia de México, Argentina, Chile y Brasil son las mas
estudiadas de la region, las de los pafses centroamericanos y de la regién andina han recibido menor
atenciéon académica (Catagnola, 2010; Cepeda Espinosa, 2005; Dargent, 2009; Grijalva, 2010;
Kapiszewski & Taylor, 2008; Rodriguez, Garcia-Villegas, & Uprimmy, 2003; Uprimmy, 2004).

En cuanto al enfoque asumido para analizar las cortes, un primer grupo ha optado por estudiar a
nivel macro las interacciones entre jueces y politicos para de alli inferir el tipo de controles mutuos
que se generan entre los poderes del Estado y la calidad de la rendiciéon de cuentas horizontal. Otro
grupo, recurriendo a una perspectiva micro, se ha concentrado en el analisis de los votos individuales
de los jueces y en establecer los factores que incidirfan sobre la direcciéon que asumen tales decisiones.
En lo de fondo, el debate no resuelto en este segundo tipo de literatura tiene que ver con los factores
que influyen en la forma sincera o estratégica del voto judicial. Siguiendo esta discusion este articulo
identifica las variables que explican por qué algunos jueces votan de forma sincera a pesar de que

toman decisiones en contextos de inestabilidad institucional extrema.

Respecto a los conceptos de voto sincero y estratégico conviene hacer algunas aclaraciones. En
y
primer lugar, se propone que un juez vota de forma sincera cuando su decision refleja sus preferencias

ideologicas puras (Farquharson, 1969). Asi, la sinceridad del voto se verifica cuando el juez resuelve

3
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los casos independientemente de los movimientos realizados por sus colegas o de las variaciones
halladas en el entorno politico. Por oposicion, un juez vota estratégicamente cuando en su decision
influyen las orientaciones ideolégicas de actores ajenos al tribunal, la opinién de los medios de
comunicacién u otros factores. En este caso, el voto del juez dependera no solo de su propia posicién

ideolodgica sino también de la presién que ejercen otros actores en el resultado final (Epstein &

Knight, 1998).

La estabilidad institucional, entendida como el grado de seguridad laboral otorgada a los jueces, es
considerada prioritariamente para el andlisis de la toma de decisiones judiciales puesto que su
influencia ha sido verificada desde hace varias décadas en los estudios relacionados ala Corte Suprema
de los Estados Unidos. En efecto, los trabajos realizados para dicho tribunal sefialan que, ante la
ausencia de perfodos fijos y, fundamentalmente, ante la ausencia de amenazas a su estabilidad laboral,
los jueces supremos de ese pafs votan sinceramente (Segal & Spaeth, 2002). Asi, para los modelos
actitudinales e inclusive para los provenientes de la tradicién jurisprudencial-legalista, bajo dicho
escenario los jueces buscan que sus fallos se acerquen en la mayor medida posible a sus concepciones
politico-juridicas respecto a los temas sometidos a decisiéon (Ackerman, 1991; Brigham, 1978;

Markovits, 1998).

Por otro lado, y a pesat de que la idea de que el proceso de toma de decisiones judiciales esta orientado
por actores que buscan maximizar sus propias preferencias también es compartida por los trabajos
desarrollados bajo los modelos institucionales y de separacién de poderes, para tales enfoques los
jueces votan de forma estratégica (Epstein & Knight, 1998; Maltzman, Spriggs, & Wahlbeck, 2000).
Para ellos, tal comportamiento respondetfa a la l6gica del juego principal-agente implicita en la
dinamica judicial (Epstein, Knight, & Martin, 2001). Como respuesta, desde los modelos actitudinales
se argumentard que aun en el caso de que los jueces se comporten de forma estratégica en las
instancias judiciales previas, al momento de tomar la decisién final sus votos son sinceros. A pesar
de que esta discusion dista atn de ser resuelta, el modelo actitudinal es el que mejor posicionado se

encuentra -al menos empiricamente- dentro de la literatura norteamericana.?

Las ideas esenciales respecto a la relacion directamente proporcional entre estabilidad institucional y
voto sincero también sirven de base para los trabajos realizados en América Latina. De ellos, quizas
el mas importante es el realizado por Helmke para el caso de la Suprema Corte de la Nacién Argentina
(Helmke, 2002, 2005). En dicha investigacion se plantea que frente a la inestabilidad institucional con
la que conviven los jueces su principal preocupacion es evitar ser sancionados con la destitucion de
los cargos. Para el efecto, tales actores votaran de forma estratégica; es decir, en contra del gobierno
que los eligi6, una vez que éste empiece a perder poder e influencia politica. En la misma linea, otro

trabajo realizado pata el caso argentino seflala que en escenatios politicos en los que el presidente

2 Agradezco a Gretchen Helmke por esta puntualizacion.
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goza de la mayoria legislativa suficiente para destituir a los jueces o para incrementar el nimero de
integrantes de las cortes, las posibilidades de que éstos voten sinceramente van en descenso. Asi,
mientras los jueces duran menos tiempo en los cargos existirfa una tendencia a alinearse con el poder
(Iaryczower, Spiller, & Tommasi, 2002). En ambos casos, un ambiente politico inestable es lo que

motivaria a tales actores a votar de forma estratégica.

Por otro lado, aunque el estudio realizado por Rebecca Bill Chavez sobre las cortes de justicia de las
provincias argentinas de San Luis y Mendoza considera al grado de estabilidad laboral de los jueces y
a la ausencia de fallos en contra del gobierno como dos de sus cinco indicadores constitutivos de la
variable dependiente “subordinacién del judicial al ejecutivo”, su propuesta guarda coherencia con
las dos anteriormente citadas (Bill Chavez, 2003, 2004). En efecto, es posible inferir de dicha
investigacion que cuando los jueces son mas propensos a ser removidos de sus cargos debido a la
concentracion del poder politico y a la ausencia de multipartidismo, las probabilidades de que sus
votos sean sinceros van en descenso. Bajo la misma légica, aunque recurriendo a la teorfa de juegos,
los trabajos realizados para la corte mexicana y alemana plantean también la idea de que los jueces
pueden votar de acuerdo a sus preferencias cuando no sufren amenazas de ser sancionados con la
destitucién (Staton, 2010; Vanberg, 2000, 2001, 2005). En definitiva, la literatura que analiza los
niveles macro y micro del comportamiento judicial concuerda en que los jueces votaran sinceramente
cuando se encuentren més estables en el desempefio de sus cargos; v lo haran estratégicamente

cuando carezcan de tal seguridad laboral.

No obstante, es posible hallar un comportamiento judicial intermedio en el que conviven el voto
sincero y el estratégico. Dicha situacion se verifica en aquéllos jueces que a pesar de desempefarse
en cortes estables dejan de votar de acuerdo a sus preferencias ideoldgicas hacia el final de sus
periodos. En dicho escenario, los jueces votaran sinceramente solamente hasta el inicio de sus ultimos
meses de gestion pues a partir de alli, y con el fin de garantizar su préxima posicion laboral -en el
sector publico o privado-, podrian comportarse de forma estratégica. Aunque en la situacion relatada
hay la presencia de un voto judicial en funcién de la correlacién de fuerzas politicas, en estricto sentido
no se trata de un caso de inestabilidad judicial. La corte mexicana y las cortes constitucionales

colombiana y peruana son algunos referentes empiricos del caso descrito.

A pesar de la claridad del argumento que vincula de forma positiva a las variables estabilidad
institucional y forma sincera del voto judicial, este articulo considera que dicha propuesta resulta
insuficiente al menos en dos aspectos. El primero es de naturaleza tedrica y tiene que ver con la
ausencia de explicacién para un escenario adicional que se podtia presentar en la arena judicial y que
se refiere a aquellos casos en los que, a pesar de desempefiarse en contextos de alta inestabilidad
laboral, los jueces votan de forma sincera. Bajo dicho contexto, la influencia de la incertidumbre

laboral sobre las decisiones judiciales asume un efecto diverso al establecido en los trabajos realizados
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y tiene relacion con los costos que genera a actores politicos y jueces la remocién de las cortes

constitucionales.

La segunda objecion es de naturaleza metodoldgica y se relaciona con dos aspectos especificos. De
un lado, con la ausencia de mediciones de la ideologia de los jueces que sean independientes de cémo
ellos deciden los casos; y, de otro, con la falta de mediciones precisas sobre el contenido de los fallos
dictados. En ese plano, la mayoria de investigaciones trealizadas para América Latina presenta
problemas de endogeneidad o ineficiencia. Frente a ello, este articulo propone un indicador de las
preferencias ideolégicas de los jueces independiente del comportamiento asumido por tales actores

en sus decisiones.

Explicando el Voto Judicial en Contextos de Inestabilidad Institucional Extrema

La remocién de una corte implica costos que deben ser solventados por quienes gozan de
capacidad institucional para hacerlo. Sea que la decision provenga del ejecutivo, del legislativo, o de
ambos, lo cierto es que destituir un 6rgano de justicia es sopesado en relacion a los beneficios que
hacerlo traerd a los politicos. Como han evidenciado estudios previos, la inestabilidad judicial puede
ser explicada por el deseo del ejecutivo de tener jueces afines a su proyecto politico (Pérez-Lifian &
Catagnola, 2009). No obstante, se ha sefialado también que la frecuencia con la que se presenta la
remocién de las cortes no es la misma para cada pafs por lo que dichas diferencias podrian ser

atribuidas precisamente a los costos que genera tomar tal decision politica.

En resumen, no sélo la voluntad de los politicos influye sobre la salida de los jueces sino también el
“precio” que se debe pagar por ello. Luego, a medida que desciende el costo de destituir a los jueces
aumentan las posibilidades de que éstos sean removidos de sus cargos. Mas aun, para los politicos la
destitucién de las cortes no solo los beneficia en términos de contar con jueces afines sino también
en cuanto les reporta una mejora en su imagen publica, fundamentalmente cuando el apoyo
ciudadano a la gestién del Poder Judicial es deficitario. En dicha légica se inscriben la remocion
masiva de jueces peruanos propiciada en 1992 tras el “autogolpe” decretado por el Presidente Alberto

Fujimori o los casos de inestabilidad observados en la corte argentina durante las ultimas décadas.?

Por otro lado, los jueces valoran también los costos que implica votar de forma sincera o estratégica
a partir de la informacién incompleta e imperfecta que poseen respecto al grado de certidumbre que
tendran en los cargos. En ese plano, un primer escenario esta constituido por aquellos jueces que
votan de forma sincera en virtud de que consideran que los costos de removetlos son tan altos que
los politicos renunciaran a dicha posibilidad. En este caso, se garantiza un mayor grado de autonomia

judicial y la vigencia de pesos y contrapesos entre poderes del Estado. En América Latina estarfan en

3 En el caso argentino la insatisfaccién ciudadana respecto a los jueces ha sido superior al 90 por ciento. Al
respecto ver: Gretchen Helmke (2005, p. 51).
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esta situacion las cortes de Brasil, Costa Rica, Chile, Uruguay y Colombia (Barros, 2002; Brinks, 2007,
Hilbink, 2007; Prillaman, 2000; Siedet, Schiolden, & Angell, 2005). Tanto en este escenario como en
el siguiente, el grado de aversion al riesgo de ser sancionados con la destitucion es el punto decisivo

que marca la naturaleza sincera o estratégica del voto judicial.

Un segundo escenario representa a los jueces que votan estratégicamente puesto que los costos que
deben asumir los politicos por la destitucién empiezan a descender. Asi, en la bisqueda de evitar ser
echados de los cargos, este tipo de jueces trataran de alinearse con quienes estin en capacidad de
sancionarlos de esa forma. En este caso, los jueces votan estratégicamente porque ain existirfan
posibilidades de “salvarse” de la destitucion fallando los casos en funcién de los intereses de las
fuerzas politicas predominantes. En cuanto a los politicos, al hallar un beneficio especifico en el
comportamiento estratégico de los jueces, preferiran evitar el costo que implicarfa destituirlos. Este
serfa el caso de los jueces argentinos y el de los mexicanos antes de la debacle del Partido

Revolucionario Institucional (PRI) (Magaloni & Sanchez, 2001; Rios-Figueroa, 2003).

El tercero y mas interesante de los escenarios analizados se verifica cuando los costos que tienen que
enfrentar los politicos por la destitucién de las cortes son cercanos o iguales a cero. En estos casos,
los politicos estaran siempre en una mejor posicion si colocan en los cargos judiciales a personas
nuevas y cercanas ideolégicamente. Puesto que este es un caso de inestabilidad extrema, aqui los
jueces no tendrfan incentivos suficientes para votar estratégicamente y de esa forma intentar
mantenerse en funciones. En efecto, si los jueces conocen que su remocién se dara inevitablemente
cuando se produzca un cambio en la configuracién del poder politico, e independientemente de la
forma cémo voten, entonces la mejor decision que pueden asumir es fallar los casos sinceramente.
Dicha decisién es la mas plausible pues votar de esa forma permite a los jueces mantener y atn
mejorar su prestigio y “buen nombre” ante el foro de abogados y, sobre todo, ante su cartera de
clientes a la que volveran a atender desde el libre ejercicio profesional una vez que la destitucion se

materialice.

Como consecuencia, quienes acceden a ocupar cargos en cortes altamente inestables suelen ser
abogados en libre ejercicio profesional que, por mejorar su prestigio personal y la imagen de sus
bufetes profesionales, aceptan temporalmente convertirse en jueces. Por tanto, mientras el voto
sincero serfa uno de los efectos favorables del escenario analizado, la ausencia de jueces de carrera
dentro de este tipo de cortes es uno de los resultados mas perniciosos. Luego, a aquellos actores que
utilizan las cortes como un espacio para ganar notoriedad profesional es a quienes este articulo

denomina jueces sin toga.

En sintesis, el argumento teérico que este articulo propone es que, contrariamente a lo que suele
manifestar la literatura, la relacion entre estabilidad institucional y voto sincero no es lineal sino
curvilinea, asumiendo la forma de una U. La Figura 1 muestra que a medida que desciende la

estabilidad, desciende también la probabilidad de voto sincero, aunque solamente hasta el punto mas
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concavo de la U. A partir de este punto, un mayor grado de incertidumbre empieza a favorecer
nuevamente el voto judicial sincero. Mientras los dos primeros escenatios han sido ya investigados,
el de los jueces sin toga se encuentra inexplorado. Allf radica precisamente el aporte mds importante

de este articulo.

Figura 1. Relacion entre variables estabilidad institucional y voto judicial.
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Elaboracién propia.

Esta construccién teérica es innovadora por tres motivos esenciales. Primero, porque ofrece una
explicacion especifica a un escenatio en el que, de forma intuitiva, se pensarfa que los jueces votan de
forma estratégica.* Segundo, porque vincula en un solo marco conceptual los diferentes hallazgos
empiricos que hasta el momento se han encargado de analizar el voto judicial en América Latina.
Finalmente, porque constituye el primer intento de trasladar el modelo actitudinal, fuertemente
arraigado en la tradicién norteamericana, a un contexto politico y judicial, como el de América Latina,

en el que no ha sido aplicado.

Como resultado de la argumentacion tedrica previa es posible plantear algunas hipétesis. De ellas, la
principal tiene que ver con el vinculo entre voto sincero e inestabilidad institucional. Al respecto, se
esperarfa que ante la incertidumbre en la que desempefian sus cargos, los jueces sin toga voten de

acuerdo a sus propias preferencias ideologicas. Asi, las decisiones judiciales pueden ser entendidas

4 Desde una perspectiva tedrica diferente, Helmke ha propuesto un equilibrio -denominado dependencia
judicial- en el que se recrea una situaciéon similar. Lamentablemente, dicho modelo no es parte de su testeo
empirico. Al respect ver: Helmke (2005).
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como el resultado de la confrontacion que realiza el juez entre el caso sometido a decision, el conjunto
de herramientas legales aplicables y su propia valoracién ideolégica. Por otro lado, dado que los jueces
sin toga son abogados en libre ejercicio profesional que aprovechan de la arena judicial para catapultar
sus carreras personales, se esperarfa que una vez terminadas sus funciones en las cortes retornen a

sus espacios de intervencion “natural”; esto es, a la asesoria juridica en el sector privado.

Para testear estas hipotesis, en lo que sigue se analiza el caso del Tribunal Constitucional del Ecuador
(TC) durante el periodo 1999-2007. Dicho 6rgano de justicia constituye un buen referente para
someter a prueba la argumentacion relacionada al comportamiento de los jueces sin toga dado que
esta es una de las cortes mas inestables de América Latina. Por otro lado, la alta fragmentacion
partidista, la permanente crisis presidencial y la formacion de coaliciones legislativas de corto plazo y
sin respaldo ideolégico suficiente permiten asumir al TC como un caso en el que las caracteristicas
del escenario politico llevarian a la idea intuitiva de que los jueces votan de forma estratégica (Mejia

Acosta, 2009; Pachano, 2007; Pérez-Lifian, 2007).

A pesar de las particularidades del caso anotado, aquello no implica decir que la realidad ecuatoriana
sea excepcional en el contexto latinoamericano. De hecho, la aguda inestabilidad laboral de las cortes
suele ser una constante en varios paises de la region. Por otro lado, el deseo de los politicos de contar
con jueces afines a su proyecto es también parte del convivir diario de la democracia en la regién
(Correa Sutil, 2002). Ademas, la presencia de jueces prioritariamente provenientes del libre ejercicio
profesional tampoco es una caracteristica unica del caso que aqui se analiza sino que se amplia a otros
contextos, como el salvadorefio, hondurefio o guatemalteco. Por tanto, el estudio de los jueces sin
toga en el Ecuador constituye solamente el primer paso hacia un estudio de mayor alcance sobre el

comportamiento judicial en contextos analogos.

Finalmente, considerar a las cortes constitucionales como objeto de estudio es relevante puesto que
cada dia es mas frecuente que en dichos tribunales se decidan casos no resueltos en la arena politica.
Las resoluciones respecto a demandas de control de constitucionalidad o la calificacién de
admisibilidad respecto a determinadas decisiones politicas dan cuenta de que, hoy por hoy, los jueces
constitucionales constituyen un actor politico con capacidad de modificar o incluso dejar sin efecto

politicas publicas previamente acordadas (Basabe-Serrano, 2009b; Rios-Figueroa & Taylor, 2000).

La Inestabilidad como modus vivendi del Tribunal Constitucional del Ecuador

Ante la necesidad de crear un sistema concentrado de control de constitucionalidad y
siguiendo la tendencia asumida por Colombia (1991), Perd (1993) y Bolivia (1994), las reformas
legislativas de inicios de 1996 dieron nacimiento al Tribunal Constitucional del Ecuador (T'C).> Sin

embargo, razones de caracter juridico y politico no permitieron su pleno funcionamiento sino hasta

5> Registro Oficial N° 863 de 16 de enero de 1996.
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el primer trimestre del afio siguiente. Luego, la Constitucién de 1998 ratificé de forma integra las
atribuciones otorgadas a dicho 6rgano de control con lo que su vida institucional se prolongé por un
poco mas de una década. Finalmente, la Constitucién de 2008 eliminé al TC del ordenamiento
juridico, convirtiéndolo en la ahora denominada Corte Constitucional. Cabe sefialar que la principal
diferencia entre el Tribunal Constitucional y la Corte Constitucional radica en que el primer
organismo tiene poder solamente para decidir si una ley es constitucional o no mientras el segundo
tiene el poder adicional de interpretar la ley y crear una jurisprudencia especifica. Este articulo se
concentra Gnicamente en la vida del TC en su constitucién y funcionamiento en el periodo 1999-

2007.

El fugaz paso del TC por la vida republicana del Ecuador no hace sino retratar, desde la perspectiva
judicial, la permanente variacién de actores y dispositivos normativos alrededor de los que se articulan
las arenas de toma de decisiones politicas en dicho pafs. Lo expuesto, sumado al constante irrespeto
de los plazos para los que fueron designados los jueces del TC, permite considerar al Ecuador como
un caso de incertidumbre politica, inseguridad juridica y, en términos amplios, de inestabilidad
institucional (Basabe-Serrano, 2007). Bajo tales condiciones y considerando la debilidad originaria del
Poder Judicial respecto a sus contra partes ejecutiva y legislativa, que los jueces del TC decidan los
casos de acuerdo a los movimientos asumidos en el entorno politico constituirfa el comportamiento
“natural” de cara a evitar la sancién de ser destituidos®. No obstante, precisamente los escenarios de
inestabilidad institucional extrema en los que tales actores convivieron sentaron las bases para
identificar al TC como un tipico caso de jueces que, a pesar de desempefiarse en escenarios de

inseguridad laboral, votan de forma sincera.

Entre 1999 y 2007 ninguno de los jueces del TC termino el periodo de cuatro afios para el que fueron
elegidos. A pesar de que el unico mecanismo para su remocién era el juicio politico, todas las
destituciones se dieron al margen de dicha férmula institucional. Si bien se registraron intentos de
enjuiciamiento, la alta fragmentacién partidista propicié que dichas amenazas resulten poco crefbles.
De hecho, la exacerbada competencia desarrollada en la legislatura durante el periodo analizado
impide atribuir las permanentes reestructuraciones del TC a algin partido en particular. Por tanto,
acuerdos coyunturales entre partidos de diversas corrientes ideoldgicas fueron los que viabilizaron las

sucesivas remociones de dicho 6rgano de justicia.

Por otro lado, al estar informados del histérico irrespeto a los plazos de designacion, los jueces
asumieron dicha caracteristica como un rasgo inmanente de la administraciéon de justicia y
aprendieron a comportarse en funcién de dicha restriccion. Asi, el promedio de “vida” de cada

conformacién del T'C fue de sélo 20.75 meses, siendo los periodos junio 1999-marzo 2003 (46 meses)

¢ De acuerdo a la normativa ecuatoriana el Tribunal Constitucional no forma parte del Poder Judicial. No
obstante, en este trabajo se denominan cargos judiciales a las nueve magistraturas de dicho érgano de justicia.
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y diciembre 2004-abril 2005 (4 meses) los de mayor y menor estabilidad, respectivamente.” Como
corolario, una vez que los acuerdos partidistas llevaban a la destitucion del TC, los jueces dejaban sus
funciones sin interponer recurso alguno. Aunque el contexto de cada episodio de remocién difiere
entre si, la diversidad de orientaciones ideoldgicas que propiciaron las caidas y sobre todo la facilidad
con la que estas se dieron dan cuenta de un escenario en el que los costos de la destitucién de los
jueces son minimos. Para recrear lo anotado, a continuacién se reportan los cuatro episodios de
destituciéon de los jueces del TC. Para la reconstruccién de tales eventos se recutrié a la revision de
los principales medios de comunicaciéon escrita del Ecuador, informacién obtenida a través de
entrevistas efectuadas a actores involucrados; y, al analisis de las actas legislativas en las que se tomod

la decisién de destituir anticipadamente a los jueces del TC.

Mazrzo de 2003: el ocaso de la alianza Partido Sociedad Pattidtica (PSP) -
Movimiento Pachacutik (PCK) y el acuerdo Febres Cordero - Gutiérrez

Pocos dias antes del inicio de la gestion del electo Presidente Gutiérrez y a pesar de que la
primera conformacién de jueces del TC analizada culminaba su periodo recién en el mes de junio de
2003, el 9 de enero de ese afio la legislatura designé a los dos nuevos vocales que la representarian
ante dicho 6rgano de justicia.® Una mayoria de 54 diputados, integrada por el Partido Social Cristiano
(PSC), Izquierda Democratica (ID), Democracia Popular (DP) y Partido Renovador Institucional
Accién Nacional (PRIAN) declard, por tanto, que a partir de ese momento los integrantes del TC se
hallaban en funciones prorrogadas.” En dicho acuerdo inicialmente quedaron excluidos tanto los
oficialistas PSP y PCK como también el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), diputados

independientes y otras bancadas minoritarias.

La citada decisiéon no solo allanaba el camino para la reestructuracion total del TC sino que constituia
la primera derrota politica del gobierno entrante. Ante ello, y recurriendo a la formacion de “mayorias
moviles” -entre las que se incluye la generada con el ex Presidente Leén Febres Cordero-, el 19 de
marzo de 2003 los oficialistas PSP y PCK llegaron a un acuerdo con otros actores legislativos a fin
de designar las siete magistraturas pendientes.!’ Al PRE y a los partidos pequefios que habian sido
excluidos en la primera mayorfa en esta ocasion se sumo la ID.!! De esta forma, aunque pocos meses
antes del cumplimiento del perfodo constitucional, la primera conformacién del TC fue destituida. A
pesat de lo arbitraria de la decision legislativa adoptada ninguno de los jueces opuso resistencia ni

presentd reclamos legales al respecto.

7 Las dos conformaciones adicionales de jueces del TC sometidas a analisis estuvieron en funciones entre
marzo de 2003 y noviembre de 2004 (20 meses); y, entre marzo de 2006 y abril de 2007 (13 meses).

8 Diario E/ Comercio, 21 de enero de 2003.

9 Diario E/ Comercio, 2 de febrero de 2003.

10 Diario E/ Comercio, 30 de enero de 2003 y Diario E/ Universo, 21 de marzo de 2003.

1 Diatio E/ Comercio, 22 de marzo de 2003.
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Noviembpre de 2004: el acuerdo Gutiérrez - Bucaram y sus efectos sobre el TC

Para mediados de 2004 el gobierno de Lucio Gutiérrez habia puesto fin tanto a la alianza
electoral formada con el movimiento indigena (noviembre de 2003) como a la de naturaleza legislativa
mantenida con el ex Presidente Le6én Febres Cordero (febrero de 2004). Ante tal escenario y la
cercania de las elecciones seccionales del 17 de octubre, en el mes de julio el oficialismo celebré un
nuevo pacto con diversas fuerzas politicas, entre las que sobresalfa el PRE.!2 Mientras el gobierno
requeria de apoyo para la aprobacion de un paquete de leyes orientadas a la reforma politica, la
aspiracion del PRE era el retorno al Ecuador de su maximo dirigente, el ex Presidente Abdala

Bucaram.!3

Dentro de esta nueva coyuntura politica y paralelamente a que fracasara el intento de los bloques del
PSC, 1D, Movimiento Popular Democratico (MPD) y PCK de destituir mediante juicio politico al
Presidente Gutiérrez, la diputada del PRE Marfa Augusta Rivas recibi6 el apoyo suficiente para
reestructurar diversos 6rganos de justicia, entre ellos el TC.1# Asi, luego de un proceso de negociacion
e intercambio legislativo y al interior de las corporaciones nominadoras de candidatos, el 25 de
noviembre de 2004 fueron removidos de sus funciones los jueces constitucionales que apenas veinte
meses atras habian sido designados!s. Aligual que en el caso de sus antecesores, la salida de los jueces

fue pacifica y sin mayores contratiempos.

Abzil de 2005: Ia caida de Gutiérrez y el limbo constitucional

En medio de escandalos de corrupciéon y manifestaciones de protesta de diversas
organizaciones sociales, el 20 de abril de 2005 fue depuesto el Presidente Gutiérrez. Como
consecuencia, los acuerdos celebrados con el PRE y otros partidos para reestructurar diversos
o6rganos de justicia, entre ellos el TC, quedaron sin el apoyo politico suficiente.!® Asi, en medio de la
modificacion de las alianzas partidistas -ahora encabezadas por el PSC y la ID- y la asuncién al poder
del Vicepresidente Alfredo Palacio, el 26 de abril de ese afio la legislatura aprobé6 una resolucién en

la que dejaba sin efecto la designacién de los vocales del TC, realizada apenas cinco meses atras.!?

12 Adicionalmente fueron parte de los acuerdos legislativos el PRIAN, DP, MPD, Partido Socialista-Frente
Amplio (PS-FA), DP y algunos diputados independientes.

13 Mientras el ex presidente gozaba de asilo politico en Panama, en Ecuador pesaban en su contra 6rdenes de
privacién de la libertad por la presunta autoria de delitos comunes.

14 E1 9 de noviembre de 2004 la resolucion legislativa que pretendfa destituir al Presidente Gutiérrez recibi6 el
apoyo de 48 diputados, por lo que no pudo ser aprobada. Los detalles respecto al debate suscitado en el
Congreso constan en el Acta No 24-310 de la fecha indicada. Dentro del acuerdo alcanzado por el PRE y otras
organizaciones politicas se encontraba la reestructuraciéon de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal
Supremo Electoral.

15 Diario E/ Universo, 25 de noviembre de 2004.

16 E]l mismo dia 20 de abril de 2005 el diputado del PRE, Omar Quintana Baquetizo, fue cesado en sus funciones
de presidente del Congreso Nacional. Al respecto, el Acta legislativa No 25-047-A de la fecha indicada.

17 T.a nueva mayoria estaba integrada por el PSC, ID, PCK, DP y algunos diputados independientes antes
cercanos a Gutiérrez. Al respecto, ver Diatio E/ Universo, 26 de abril de 2005. La destitucion de jueces del TC
citada consta en el Acta legislativa No 25-049 de 26 de abril de 2005.
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Al igual que en los casos anteriores, los integrantes del TC no opusieron mayor resistencia ni
emitieron declaracion alguna respecto a la inconstitucionalidad de su destitucién. Por el contratio,
pocas horas antes de que la resolucion legislativa sea asumida, algunos de ellos hicieron conocer su
voluntad de poner a disposicién de la legislatura su cargo.!® De esta forma, entre protestas y medidas
de hecho realizadas por funcionarios judiciales opuestos a que los jueces eventualmente retornen a

sus actividades, el TC era reestructurado por tercera ocasiéon en menos de seis afios.!”

A la par, una semana antes de la destitucioén de los jueces constitucionales la legislatura habfa tomado
una decision similar respecto a los jueces de la Corte Suprema -en funciones desde el 8 de diciembre
de 2004-, disponiendo ademds que sus nuevos integrantes surjan de un concurso publico de
merecimientos y oposicién.2? Ante lo complejo del procedimiento ad-hoc disefiado por la legislatura,
no fue sino hasta finales del mes de noviembre de ese afio que el Ecuador pudo contar con el citado
organo de justicia.?! Puesto que de este evento dependia el envio a la legislatura de dos de las ternas
necesatias para la conformacién del TC, recién el 22 de febrero de 2006 los nuevos jueces
constitucionales fueron designados.?? Asi, la caida del Presidente Gutiérrez no solo ocasioné la
variacién en la correlacion de fuerzas politicas del pais sino también la ausencia de justicia

constitucional durante al menos un afo.23

Abril de 2007: el auge de Rafael Cortrea y su impacto sobre Ia estabilidad del TC
Luego de disputar la segunda vuelta electoral con el empresario guayaquilefio Alvaro Noboa,
el 26 de noviembre de 2006 Rafael Correa fue electo Presidente del Ecuador. Con un discurso
contrario tanto a los partidos como a los politicos, el nuevo Mandatatio asumia el poder en medio de
amplia expectativa popular y con un objetivo prioritario: la convocatoria a una Asamblea
Constituyente (Basabe-Serrano, 2009a; Basabe-Serrano, Pachano, & Mejfa Acosta, 2010). Para el
efecto, y luego de varios cabildeos fallidos con una legislatura dominada por fuerzas opositoras, el 1
de marzo de 2007 el Ejecutivo consigui6 que el Tribunal Supremo Electoral (TSE) convoque a una

Consulta Popular que viabilice su principal oferta de campafia.?*

Como respuesta a la victoria obtenida por el Presidente Correa, en los dias siguientes una mayoria
legislativa conformada por PSP, PRIAN, PSC y DP resolvi6 demandar ante el TC la

inconstitucionalidad de la decisién asumida por el TSE, destituir a su titular, Jorge Acosta; y, enjuiciar

18 Diario E/ Universo, 26 de abril de 2005.

19 Diario E/ Universo, 26 de abril de 2005.

20 El 17 de abril de 2005 el Congteso cesé en funciones a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Al
respecto, Acta legislativa N° 25-045 de la fecha mencionada.

21 Diario E/ Comercio, 28 de noviembre de 2005.

22 Acta legislativa No 25-204 de 22 de febrero de 2006.

23 En Ecuador, asf como en Colombia, Bolivia y Pert, existe una divisién de labores entre la Corte Suprema,
quien actia al nivel mas alto de los sistemas ordinatios de justicia, y la Corte Constitucional, cuyo principal
atributo legal es el poder de decidir en materia constitucional.

24 Diario E/ Universo, 1 de marzo de 2007.
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politicamente a los cuatro vocales que suscribieron la resolucién citada.?® La réplica del TSE no tardo
en llegar y el dfa 7 de matrzo decidi6 destituir a los 57 diputados autores de dicha resolucion
legislativa.?0 Asi, con la mayoria de los escafios en poder de diputados suplentes, el gobierno no tuvo
dificultades en conseguir el apoyo de la mayoria de ellos luego de una negociaciéon que llevé a
denominar a ese periodo de la legislatura como el “congreso de los manteles”.?” Con los cambios en la

correlacion de fuerzas politicas, la resolucién en la que se destitufa a los jueces constitucionales era

solamente cuestion de tiempo.

A pesar de la adversidad del escenario descrito, el 23 de abril de ese afio seis integrantes del TC
resolvieron aceptar la demanda presentada por los diputados destituidos y, por tanto, disponer la
reincorporacién a la legislatura de 50 de 57 de ellos.28 Al dia siguiente, una mayoria conformada por
los diputados titularizados -también denominados diputados de los manteles- junto a los de 1D, PRE,
PCK, Red Ftica y Democratica (RED), MPD, Nuevo Pais (NP), Partido Socialista-Frente Amplio
(PS-FA) y otros bloques minoritarios, resolvieron que los jueces del TC se hallaban en funciones
prorrogadas desde el dia 7 de marzo de ese afio, por lo que procedia la designacion de sus sucesores.?
Asi, luego de un afio en funciones, nuevamente los integrantes del TC fueron relevados de sus cargos.
Al igual que en los casos descritos, una vez conocida la resolucion legislativa los integrantes del TC
se retiraron de sus oficinas sin que se evidencie accién alguna de resistencia.’® La Tabla 1 sitda la
orientacién ideoldgica de los actores politicos intervinientes en cada uno de los episodios
mencionados y da cuenta que todos los partidos politicos sin excepcion fueron responsables de la

inestabilidad dada en la corte constitucional.

25 Acta legislativa No 26-031 de 6 de marzo de 2007.

26 Diario E/ Comercio, 8 de marzo de 2007.

27 Luego de que los diputados suplentes fueron titularizados, algunos medios de comunicaciéon captaron
imagenes de una reunioén -en la poblacién de Puembo- en la que varios de ellos y representantes del Ejecutivo
sentaron las bases de un acuerdo por el que, a cambio de apoyo al gobierno, se concedian determinados espacios
de poder y otras prebendas. El calificativo anotado se da porque a la salida del lugar en el que se dio el encuentro
los legisladores intentaron esquivar a la prensa cubriendo sus rostros con manteles.

28 Diario E/ Universo, 24 de abril de 2007.

2 Diario E/ Comercio, 25 de abril de 2007. La destitucion consta en el Acta legislativa No 26-040 de 24 de abril
de 2007. La mocién fue presentada por la diputada Silvia Salgado (PS-FA) y recibi6 el apoyo de 52 legisladores.
30 Diario E/ Universo, 25 de abril de 2007.
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Tabla 1. Coaliciones legislativas para la destitucion de jueces del TC (1999-2007)

Estrategia de
dAn.o d? ,la Partidos en Orientacion ideolégica jueces del
estitucion y . . . s TC para
coalicién de partidos en coalicién h
acuerdo. evitar
destitucion.
Marzo de 2003: el | PRIAN centro - derecha
ocaso de la alianza | PSC centro - derecha
PSP-PCK vy el | DP centro - derecha
acuerdo Le6n Febres | PSP populista Ninguna
Cordero -Gutiérrez. | PCK izquierda
PRIAN centro - derecha
DpP centro - derecha
Noviembre de 2004: | PRE populista
acuerdo Gutiérrez - | PSP populista
Bucaram. PS-FA izquierda Nineuna
MPD izquierda e
Indep.
PSC centro — derecha
Abril de 2005: 1a caida | DP dentro - derecha
de Gutiérrez y el | ID centro - izquierda
limbo constitucional. | PCK izquierda Ninguna
Indep.
DN
PRE populista
Abril de 2007: el | ID centro - izquierda
acuerdo  Correa - | RED centro - izquierda
“diputados de los | PCK izquierda
manteles.” MPD izquierda Ninguna
NP izquierda
PS-FA izquierda

Fuentes: Diarios E/ Comercio, E/ Universo, Hoy. Actas legislativas del Congtreso Nacional. Elaboracién propia.

Voto sincero y toma de decisiones en el Tribunal Constitucional del Ecuador

Una vez que se constato los escenarios de inestabilidad institucional en los que se desempefaron los
jueces del TC, en esta parte se ofrece un andlisis cuantitativo sobre la forma sincera o estratégica que
asumieron sus votos. Para ello, se tomaron como unidades de analisis 529 decisiones individuales de
los integrantes del TC en demandas de control abstracto de constitucionalidad (CAC) cuyas tematicas
tienen relacién con: (i) el grado de intervencion del Estado sobre la economia; y, (i) el nivel de
flexibilidad que debe regir las relaciones obrero-patronales (#=529). Se seleccionaron las demandas
de CAC -judicial revien- puesto que, al ser su objetivo dejar sin efecto politicas publicas previamente
acordadas, dan forma a la arena mas “politica” sobre la que los miembros del TC toman decisiones.
Ademas, dado que la resolucion de demandas de CAC es una de las pocas competencias que asume
el Pleno del TC, integrado por nueve jueces, en dicha arena resulta factible analizar el voto individual

de los jueces cuando actian dentro de un contexto colegiado. Finalmente, la seleccion obedece a la
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relevancia social y politica de las decisiones asumidas en los casos de CAC pues afectan a toda la

poblacién y no son susceptibles de impugnacién por medio alguno.

En cuanto a la seleccién de temas, dicha decisién se justifica en la medida en que las dimensiones
expuestas capturan de forma eficiente el posicionamiento ideologico de los jueces del TC. En efecto,
al estar los temas de apertura econémica y de flexibilizacién laboral en el centro de la discusion de
los procesos de ajuste estructural en América Latina, son los que de mejor forma reflejan la ubicacion
ideolégico-espacial de los jueces. La informacion para la base de datos elaborada para este articulo
provino de la compilacién efectuada por la Universidad Carlos II1 de Madrid y de la revisién de los

archivos del TC.

Respecto al corte temporal, se considerd el periodo comprendido entre 1999 y 2007 pues permite
evaluar tanto el comportamiento de diferentes conformaciones del TC como los posibles cambios en
el contenido de los votos de los jueces desde el momento que fueron posesionados hasta su salida.
En total se consideraron treinta jueces constitucionales. Se excluy6é del analisis a la primera
conformacién del TC, en funciones entre 1997 y mediados de 1999, puesto que la informacion
disponible es residual y ademas porque en dicho perfodo no existia claridad en cuanto al
procedimiento de sustanciaciéon de las demandas de CAC. Finalmente, la dltima conformacion del
TC, en funciones desde mediados de 2007 hasta 2012, también fue dejada de lado debido a que el
numero de casos de CAC resueltos hasta la vigencia de la nueva Constitucién del Ecuador era residual

e impedia un analisis cuantitativo robusto.

Contenido ideoldgico del voto: la variable dependiente

Para medir la variable dependiente se recurrié al analisis de las decisiones individuales de los
treinta jueces del TC. Para ello, se construyé una variable dicotémica que expresa la direccion
ideologica de cada voto y cuya codificacion corresponde a “1”” para un voto considerado de izquierda;
y, “0” para un voto considerado de derecha. La decision de construir una variable dicotémica se
asumi6 en virtud de que el disefio institucional que regula al TC establece que en los casos de
demandas de CAC la direccién del fallo no puede ser otra que a favor o en contra de la
constitucionalidad de las normas impugnadas. De esta forma, siendo el abanico de opciones
restringido a las dos posibilidades anotadas, construir una vatiable dicotémica resulté el

planteamiento metodolégicamente mas viable.

Para tornar operativo tal concepto, se asumié como un voto de izquierda a aquél que se inclina por:
(i) mayor intervencion del Estado en el sistema econémico; y (if) mayores restricciones legales a la
liberalizacién de las relaciones laborales. Por simple exclusion, los votos en una direccion opuesta se
los registr6 como orientados hacia la derecha. Lla medicion corresponde al total de ocasiones en las

que cada juez actio efectivamente; por tanto, se dejé de lado los casos de ausencia y aquellos en los
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que el voto correspondié al juez alterno.3! En cuanto a los jueces que fueron parte del TC durante
mas de un periodo, los valores asignados corresponden a la acumulacion de los fallos dictados.?? La

Tabla 2 resume los resultados de la medicion efectuada respecto al contenido ideoldgico de los votos.

Tabla 2. Contenido ideologico del voto de los jueces del TC (1999-2997)

Nombre del juez NP° de votos de izquierda | N° de votos de derecha | Total de votos
Arosemena, Catlos 1 4 5
Alvear, Jorge 0 7 7
Burbano, Milton 6 13 19
Castro Guillermo 18 10 28
Chacén Luis 9 20 29
Camba, Miguel 0 14 14
Cevallos Oswaldo 6 44 50
De la Torre, René 15 38 53
Eguiguren, Genaro 1

Gualle, Ernesto 3 2

Garcia, José 1 2 3
Helou, Carlos 5 31 36
Herreria, Enrique 13 0 13
Loaiza, Jacinto 1

Montalvo, Juan 1

Mantilla, Tuis 13 20 43
Morales, Marco 25 11 36
Nogales, Jaime 0 14 14
Orellana, Tarquino 1 6 7
Ribadeneira, Hernan 34 6 40
Rojas, Luis 0 14 14
Rosero, Lenin 4 1 5
Soria, Catlos 3 9 12
Salgado, Hernan 19 15 34
Sicouret, Victor 3 5
Tamariz, Enrique 4 7
Teran, Mauro 4 10 14
Viteri, Manuel 6 1

Velasquez, Santiago 1 5

Zabala, Simén 12 2 14
Total de votos 209 320 529
% total de votos 39.50% 60.49% 100%

Fuente: Base de datos de demandas de CAC. Elaboracién propia.

Un primer resultado de la medicién planteada sefiala que, en conjunto, el contenido ideolégico de los

votos dictados por los jueces del TC fue mayoritariamente de derecha. En efecto, el 60.49% de los

31 En general, las ausencias y votos de jueces suplentes son excepcionales por lo que los valores consignados
son consistentes.
32 Es el caso de los jueces De la Torre, Cevallos, Ribadeneira, Burbano y Soria.
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votos se orientaron hacia la liberalizacion del sistema econémico y/o hacia la mayor flexibilizacion
laboral (#=320) mientras que el 39.50% fueron en direccién contraria; es decir, hacia la izquierda
(#=209). Acorde con la propuesta tedrica que este articulo defiende, a los resultados de la variable
dependiente deberifa corresponder un mayor nimero de jueces ideoldgicamente orientados hacia la
derecha. De otro lado, y contrariamente a lo que se suele creer, la diferencia hallada entre el nimero
de votos de izquierda y de derecha (20.99%) no es lo suficientemente amplia como para pensar en

una abierta supremacia ideoldgica al interior del T'C.

Preferencias ideolégicas de los jueces: la variable explicativa principal

En lo que sigue se analiza si bajo escenarios de inestabilidad laboral extrema como los
relatados los jueces del TC decidieron los casos sincera o estratégicamente. Ante la resistencia de tales
actores a auto ubicarse ideolégicamente, y sobre todo por los sesgos que dicha forma de medicién
genera, la valoracion de sus preferencias requiere de estrategias metodoldgicas alternativas.>® Una
opcién es analizar la direccion asumida por los votos dictados en determinados temas para de alli
inferir la orientacién ideolégica de cada juez. No obstante, tal propuesta genera un problema de
circularidad pues los valores asignados a la variable explicativa se originarian en los de la variable de
resultados. La violacién del supuesto de independencia condicional que aqui se presenta conduce,
port tanto, a un problema de endogeneidad por el que los valores de la variable explicativa provendrian

de la variable dependiente en vez de ser una de sus causas (King, Keohane, & Verba, 2007, p. 197).

Otras formas de medicién son el analisis del contenido y direccién de los votos de los jueces en
épocas previas a la analizada, la identificacion de la afiliacién partidista de los legisladores que los
eligen o el andlisis de los discursos emitidos (Danelski, 1966; Epstein & Mershon, 1996; Songer &
David, 1990). Sin embargo, e independientemente de que tales estrategias no terminan de superar el
problema de endogeneidad ya citado tampoco son factibles de realizar en el caso ecuatoriano. Por un
lado, porque la legislatura de ese pais carece de un sistema de conteo nominal de votos -ro// call- que,
sumado a la atomizacion partidista y las consiguientes alianzas entre varios partidos para proceder a
la designacioén, dificulta la identificacién de actores determinantes. Por otro lado, porque al no tener
todos los jueces trabajos académicos previos, recurrir al andlisis de textos violarfa el principio de

homogeneidad de las unidades.

Con tales antecedentes, la principal contribucién metodolégica de este articulo es la elaboracién de

un indice de ubicacién ideolégica de los jueces, inédito para América Latina.?* Para capturar la

3 En general, cuando se intenta establecer una escala de auto ubicacion ideoldgica de los jueces la respuesta
unisona suele ser que su posicion es “a-politica” y que su comportamiento se orienta unica y exclusivamente
por “el tenor literal de la ley”.

3 Al respecto Gretchen Helmke (2002, pp. 295-296) ha sefialado que: “Ideally, to evaluate the strategic account
one would use and independent measure of the justices” attitudes, for example, a liberal-conservative scale is
used in the American literature (Segal, 1997). No comparable data on judicial preferences exist for developing countries ...”
(las cursivas son mias) (pie de pagina No 18).
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informacién requerida se recutrié a una encuesta planteada a actores que, por su profesion y/o
posicionamiento institucional, conocen desde diferentes enfoques tanto el funcionamiento del TC
como a quienes han sido sus integrantes. Abogados, académicos, politicos, operadores de justicia,
representantes de organizaciones sin fines de lucro; y, comunicadores sociales, fueron los segmentos
considerados.?> Puesto que la seleccion de observaciones no es aleatoria, se intent6 evitar sesgos
incluyendo entre los encuestados a personas de distintas vertientes ideoldgicas, de procedencia
geografica diversa (Quito, Guayaquil, Cuenca y Loja) y con campos de accién variados, aunque
relacionados con el fenémeno que interesa explorar. En total se realizaron ciento diez encuestas (110)

divididas proporcionalmente entre los grupos de actores mencionados.3

El Indice de Ubicacién Ideoldgica (IUT) propuesto comprende tres indicadores. El primero valora la
visién del juez respecto al grado de intervencién que deberfa tener el Estado sobre el sistema
econémico. El segundo guarda relacién con el criterio del juzgador en relacién al grado de
liberalizacion de las relaciones laborales; y, el restante, captura la ubicacién de cada juez en una escala
ideolégica de izquierda a derecha. Para cada indicador se construyeron variables ordinales que van de
1 a 10. La escala inicia en “1” que corresponde a un juez opuesto absolutamente a la apertura
econdmica y/o laboral y con una ubicacion ideolégica de extrema izquierda y concluye en “10”, que
corresponde a jueces con una vision de aceptacion total a la liberalizacién del mercado y de las
relaciones laborales y, concomitantemente, ubicados a la extrema derecha. Para obtener el IUI se
obtuvo en primer lugar la media de cada uno de los tres indicadores; y, posteriormente, la media de

las tres medias anotadas. La Tabla 3 resume la medicién de las preferencias ideolégicas de los jueces.

En conformidad con la idea intuitivamente desarrollada al discutir los resultados de la variable
dependiente, de los treinta jueces sometidos a analisis dos tercios se encuentran orientados
ideol6gicamente hacia la derecha mientras que los restantes diez se inclinan hacia la izquierda. Dicho
hallazgo, sumado al numero de votos de derecha e izquierda de los jueces, dan cuenta de una relacién
directamente proporcional entre las dos variables anotadas. Ademas, la media ideolégica del TC a lo
largo del periodo estudiado fue 5.99 lo que permite afirmar que en dicho tribunal el poder politico
para la toma de decisiones se situd relativamente en el centro de la distribucion de preferencias.’” La

excepcional presencia de posiciones ideoldgicas extremistas corrobora la argumentaciéon expuesta.

% Para mayor informacion respecto al protocolo de la encuesta anotada se puede contactar al autor.
3 Para evitar presiones de diverso orden se garantizé a los informantes el anonimato de sus identidades.
37 Considérese que el centro de la distribucién espacial del poder politico se halla en 5.5.
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Tabla 3. Ubicacion ideologica de los jueces del TC

INTERVENCION DEL ESTADO EN

JUEZ LA ECONOMIA FLEXIBILIZACION LABORAL UBICACION IDEOLOGICA U1
Media| Varianza |N total |N valido | Media| Varianza |N total |N valido | Media| Varianza |N total | N valido |Valor

Arosemena, Carlos 6,93 3,88 110 100 7,16 3,06 110 102 7,32 2,72 110 102 7,14
Alvear, Jorge 6,88 3,28 110 80 6,81 3,48 110 81 6,99 3,13 110 85 6,89
Burbano, Milton 4,28 3,77 110 61 4,09 4,26 110 67 4,18 3,48 110 67 4,18
Castro Guillermo 6,54 4,57 110 90 6,80 3,81 110 92 6,76 3,01 110 93 6,70
Chacon Luis 6,94 4,47 110 50 6,65 471 110 60 6,82 3,58 110 61 6,80
Camba, Miguel 6,84 4,65 110 79 6,59 3,90 110 83 6,82 3,17 110 83 6,75
Cevallos Oswaldo 7,34 4,39 110 74 7,42 3,52 110 84 7,59 2,85 110 80 7,45
De la Torre, René 6,00 4,04 110 104 5,93 3,05 110 104 6,11 2,65 110 102 6,01
Eguiguren Genaro 6,66 3,66 110 65 6,70 3,61 110 64 6,79 2,91 110 66 6,72
Gualle Ernesto 4,73 4,91 110 71 4,62 4,99 110 73 4,75 5,36 110 71 4,70
Garcia, José 5,43 2,93 110 86 5,15 3,16 110 88 5,48 2,51 110 87 5,35
Helou, Carlos 6,80 4,75 110 83 6,78 4,25 110 83 6,70 4,10 110 86 6,76
Herreria Enrique 5,46 3,97 110 95 5,50 3,30 110 98 5,40 2,53 110 98 5,45
Loaiza, Jacinto 7,54 3,60 110 81 7,57 3,00 110 83 7,59 3,10 110 88 7,57
Montalvo, Juan 6,57 3,81 110 65 6,44 3,57 110 66 6,60 2,85 110 67 6,54
Mantilla Luis 6,48 4,39 110 58 6,52 3,58 110 60 6,79 2,56 110 62 6,60
Morales, Marco 4,70 4,04 110 96 4,73 3,24 110 99 5,01 2,13 110 99 4,81
Nogales, Jaime 7,40 4,45 110 80 7,40 2,72 110 81 7,51 2,86 110 80 7,44
Orellana, Tarquino 4,90 2,88 110 82 4,75 3,79 110 81 4,70 2,74 110 77 4,79
Ribadeneira, Hernan 3,20 2,85 110 103 2,58 2,47 110 101 3,02 2,32 110 100 2,94
Rojas, Luis 7,12 4,07 110 50 6,69 5,15 110 59 6,95 3,29 110 62 6,92
Rosero, Lenin 2,29 2,28 110 104 1,98 1,75 110 104 2,14 2,24 110 103 2,14
Soria, Carlos 6,90 3,59 110 69 6,77 3,92 110 69 6,77 2,49 110 71 6,81
Salgado, Hernan 5,65 4,13 110 104 5,31 4,82 110 107 5,58 3,58 110 106 5,51
Sicouret, Victor 6,70 4,31 110 101 6,53 4,10 110 104 6,61 4,20 110 101 6,62
Tamariz, Enrique 6,91 3,86 110 98 6,68 3,53 110 96 7,15 2,82 110 97 6,91
Terén, Mauro 5,60 5,18 110 86 5,27 577 110 90 5,48 4,85 110 92 5,45
Viteri, Manuel 6,27 3,63 110 81 6,26 2,73 110 80 6,22 2,79 110 85 6,25
Velasquez, Santiago 6,88 3,61 110 101 7,00 2,87 110 100 7,15 2,71 110 98 7,01
Zabala, Simén 4,69 4,86 110 70 4,37 4,99 110 75 4,82 5,19 110 76 4,62

*El rango considerado va de “1” (extrema izquierda) a “10” (extrema derecha).

Fuente: Indice de Ubicacion Ideolégica de los jueces (IUT). Elaboracién propia.

Por otro lado, las caracteristicas del IUI permiten afirmar que los datos son comparables vy,
fundamentalmente, que han sido obtenidos de forma independiente al voto judicial. No obstante,
hay que considerar que las encuestas se realizaron a posteriori del periodo de funciones de los jueces,
lo que podtia llevar a los informantes a racionalizar la informacién proporcionada en base al nivel de
conocimiento previo que tuvieren sobre el contenido de los votos emitidos.? Para evaluar el posible
sesgo aqui descrito se obtuvo también una medida alterna de la inclinacién ideolégica de los jueces,

tomando como proxy a la ubicacion espacial de los partidos a los que estos resultan afines. Para ello,

38 La forma mds 6ptima de capturar la ubicacién ideoldgica de los jueces serfa plantear las encuestas antes de
que estos inicien sus funciones. No obstante, la heterogénea visibilidad publica de tales actores de forma previa
al desempefio de los cargos, dificulta dicho ejercicio exploratotio.
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se incluy6 en la encuesta una pregunta en la que se solicit6 a los informantes que relacionen a los

jueces con alguno de los partidos ecuatorianos.®

Posteriormente se asigné a cada juez el valor que Coppedge (en el indice “Mean Left-Right Position”,
MILRP) y Freidenberg (en el indice “Proyecto de Flites Parlamentarias de América Latina”, PELA)
otorgaron a los partidos en sus respectivos estudios.*’ A fin de corroborar la robustez del IUI se
realiz6 un analisis de correlacion entre dicho indice y cada una de las mediciones alternas.*! Para ello,
se estandarizaron los datos del IUI en relacién a los ofrecidos por MLRP puesto que respecto a los
del PELA existe coherencia con la escala utilizada en este articulo. Los resultados demuestran la
existencia de una fuerte correlacion entre el IUI y la medicion realizada tanto con los datos de MLRP
(0.824) como con los proporcionados por PELA (0.869). Luego, los coeficientes mencionados
permiten afirmar que, en conjunto, los valores del IUI son robustos y capturan con un aceptable nivel
de fiabilidad las preferencias ideoldgicas de los jueces del TC. Aunque inevitablemente se mantienen
problemas de endogeneidad en esta medicién, no existe de momento una estrategia para valorar las
preferencias ideoldgicas de los jueces que ofrezca un mayor grado de precision. La Tabla 4 indica el

porcentaje de encuestados que coincidié en identificar a cada juez respecto a algin partido.

% Los valores de la prueba de chi cuadrado de Pearson (p<<0.005) confirman la afinidad de cada juez respecto
a algun partido en particular. De otro lado, el analisis de varianza ANOVA (p<0.005) confirma que para cada
juez existe una ubicacion partidista media diferente y auténoma. Por ultimo, los resultados del test de Levene
(p<0.005) indican que cada juez tiene una afinidad partidista propia e independiente.

40 Tales valores surgen del Indice de posicién ideolégica promedio de los partidos latinoamericanos (MLRP,
1998) disefiado por Michael Coppedge. Agradezco a Andrés Mejia Acosta por su gentileza al proveer la citada
informacién. También reconozco la ayuda de Flavia Freidenberg y Cristina Rivas pata la obtencion de la base
de datos del Proyecto de Elites Parlamentarias de América Latina (PELA, 2006).

4 En esta parte agradezco los comentatios y sugerencias de Julio Rios-Figueroa.
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Tabla 4. Correspondencia entre jueces del TC y afinidad partidista de acuerdo a encuestas realizadas

a expertos (1999-2007)

PARTIDOS POLITICOS

JUECES MPD|PCK| PS-FA| ID | PSP |PRE | DP |PRIAN|PSC| OTRO | IND
Marco Morales 89,6 4,2 3,1 1,0 2,1
Hernan Salgado 136 | 3,9 42,7 5,8 34,0

Luis Chacon 3,8 19(38] 38119 76,9 1,9 5,8
Carlos Helou 24136 361631 24 [19,0 6,0
Luis Mantilla 2,2 8,9 22 1111 60,0 4.4 11,1
Guillermo Castro 0,91 0,9 |90,7 19 | 4,7 0,9
René de la Torre 521 10| 2,1 |876 3,1 1,0
Oswaldo Cevallos 4,1 6,8 2,7 |83,6 2,7
Hernan Rivadeneira 854 | 2,1 8,3 1,0 1,0 2,1
Milton Burbano 19| 538 | 58 | 5,8 5,8 15,4 1,9 9,6
Miguel Camba 2,6 25,6 6,4 |57,7 3,8 3,8
Jaime Nogales 5,6 2,8 [85,9 5,6
Mauro Teran 52 |28,6] 65 | 14,3 26113 27,3 3,9 10,4
Luis Rojas 1,9 191381 1,9 1,9 |83,0 1,9 3,8
Simon Zavala 475 [119] 85 1,7 | 51 13,6 1,7 10,2
Enrique Herreria 1,1 84,2 10,5 4,2
Carlos Arosemena 1,2 12112170 25,6 |46,5| 10,5 7,0
Estuardo Gualle 6,565 129 | 3,2 146,8] 3,2 | 3,2 11,3 3,2 3,2
Genaro Eguiguren 3,5 21,1 61,4 1,8 12,3
Carlos Soria 51 1] 51 (18,6 39,0 | 23,7 1,7 6,8
Lenin Rosero 91,31 1,0] 1,9 191 10 1,9 1,0
Victor Sicouret 0,9 [ 95,3 2,8 0,9
Santiago Velasquez 2,2 11 74,2 2,2 20,2
Tarquino Orellana 10,0 29 [114| 1,4 1,4 120,0] 22.9** 30,0
Jorge Alvear 1,4 1,4 1859 11,3
Juan Montalvo 411 20 6,1 4,1 12,2 46,9 6,1 18,4
Manuel Viteri 1,2 1,2 12 1128]| 77,9 1,2 2,3 2,3
José Garcia 1,3 1,3 1,3 1455 65| 1,3 1,3 |16,9 7,8 16,9
Enrique Tamariz 1,1 4,4 8,9 75,6 10,0
Jacinto Loaiza 51 1,3 1,3 |87,3 51

* PSP: Partido Sociedad Patriética; DP: Democracia Popular; PSC: Partido Social Cristiano; PRIAN: Partido
Renovador Institucional; PRE: Partido Roldosista Ecuatoriano; ID: Izquierda Democratica; MPD: Movimiento
Popular Democratico; PS-FA: Partido Socialista-Frente Amplio; PCK: Movimiento Pluricultural Pachacutik.

** En el caso del juez Orellana la categoria “otro” corresponde al Movimiento Nuevo Pais (NP).
Fuente: Encuestas realizadas en las ciudades de Quito, Guayaquil Cuenca y Loja durante el afio 2007.
Elaboracién propia.

Algunas explicaciones alternas

A fin de evaluar la propuesta tedrica que este articulo sustenta frente a explicaciones alternas
se testean algunas variables de control que han sido consideradas en la literatura especializada. La
primera y mas importante tiene que ver con la posibilidad de que el voto de los jueces busque alinearse
con quienes ostentan la mayoria al interior de la legislatura. Para ello, se utilizé los datos de Coppedge

en los que se registra la preferencia ideolégica de cada partido. Luego, se reconstruyé las distintas
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mayorias legislativas formadas entre 1999 y 2007 identificando asi tanto el partido mediano en cada

coalicién como su preferencia ideologica.*?

La segunda variable de control tiene que ver con la incidencia que ejerce la norma sujeta a decision
sobre el voto judicial. Al respecto, la literatura sefiala que el comportamiento de los jueces podria
depender del grado de relevancia de la disposicion legal sobre la cual deben pronunciarse (Brace &
Hall, 1993). Considerando la importancia de la norma en funcién del grado de negociacion y del
numero de actores intervinientes, se disefié una variable dicotémica que codifica como “1” a las leyes
organicas y leyes generales, pues alli existe una interaccién de ejecutivo y legislativo y es de esa forma
cémo se viabilizan las politicas publicas de mayor impacto. El resto de dispositivos legales que, por
su alcance (provincial, municipal) o por ser supletorios y dictados por una sola autoridad tendrian
una importancia relativa, fueron codificados como “0”. En este grupo constan los acuerdos

ministetiales, reglamentos y ordenanzas municipales y provinciales.

Siguiendo trabajos previos, la tercera explicacion alterna valora si la importancia del tema sometido a
decisién influye sobre el voto de los jueces (Grijalva, 2010; Taylor, 2008). Para ello, se construyé una
vatiable dicotémica en la que se agruparon bajo el cdédigo “1” los casos cuyo tema central es el grado
de intervencién del Estado sobre las relaciones econémicas; y, bajo el c6digo “0” los casos vinculados
con el grado de flexibilizacién de las relaciones laborales. Tales temas fueron seleccionados porque
en su discusion se revela de mejor forma el posicionamiento politico de los jueces. Para capturar la
informacién mencionada se analizaron las demandas de CAC presentadas ante el TC dentro del

petiodo analizado.

Finalmente, una variable de control adicional tiene que ver con la ubicaciéon ideoldgica de quien
presenta la demanda y las repercusiones que de alli se podrian derivar sobre el voto judicial. Para ello,
se construyé una variable dicotémica que identifica ideolégicamente a quienes intervienen ante el TC
tomando como proxy el contenido de la pretension formulada. Asf, se codificé como “1” a un litigante
de izquierda y que corresponde a quien a través de su demanda impugna una politica piblica orientada
a la menor intervencién del Estado sobre la economia o a la liberalizacién de las relaciones obrero-
patronales; y, se codificé como “0” a un litigante de derecha y que corresponde a quien presenta

demandas con una intencionalidad opuesta.

Un modelo para explicar el voto sincero en contextos de inestabilidad institucional

A fin de estimar el impacto de las variables antes descritas sobre el voto judicial se recurtio a
la elaboracién de tres modelos de regresion logistica. De ellos, se escogié para el analisis final al
modelo 3 ya que contiene los parametros mas significativos. En el caso del modelo 1, en el que se

incluyeron todas las variables discutidas, se evidencia que la ubicacién ideolégica del partido mediano

4 La informacion mencionada fue tomada de: Mejia Acosta and Polga-Hecimovich (2010) y Freidenberg (2000).
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en la legislatura no resulta estadisticamente significativa sobre el voto judicial. Con ello, se constata
que factores de naturaleza politica relacionados con la influencia que podrian ejercer los legisladores

sobre la decisién judicial no provocan mayor variacion en el comportamiento de los jueces.

No obstante, se podria sefialar que si la formacién de una nueva coalicién legislativa trae consigo el
cambio de los jueces por otros cercanos ideolégicamente a la nueva mayorfa es posible que los jueces
ni siquiera tengan la oportunidad de votar estratégicamente. Luego, si el cambio en la ubicacion
ideologica del partido mediano en la legislatura implica la designacién de nuevos jueces, entonces la
distancia en términos ideolégicos entre la legislatura y el TC desaparecerfa inmediatamente. Aunque
lo dicho podria considerarse una lectura alterna a los resultados presentados en realidad tal argumento
termina por confirmar la idea que este articulo defiende, en el sentido de que en contextos de
inestabilidad extrema los jueces no tienen ningun incentivo que los motive a votar de otra forma que

no sea sinceramente.

En efecto, si los cambios en la orientacién ideolégica de las coaliciones legislativas no implicarfan la
destitucion de los integrantes del TC, entonces no se estarfa hablando de un escenario como el que
en este articulo se discute. Luego, silo que se pretende es valorar el voto judicial cuando la correlacién
de poder politico ha variado y los costos de remover a los jueces no son 0 o cercanos a 0, lo que no
ocurre en el TC, entonces se estd pensando en el caso del voto estratégico planteado para los trabajos
sobre Argentina o en el caso del voto sincero, presente en la corte suprema norteamericana. Al final,
los tres casos se conjugan en la propuesta tedrica que este trabajo ofrece y que da cuenta de una

relacién en forma de U entre las variables estabilidad institucional y voto judicial.

Por otro lado, acorde al modelo 1 la variable importancia de los arreglos normativos tampoco genera
un efecto estadisticamente significativo. A pesar de que no todos los dispositivos legales sobre los
que los jueces deciden implican el mismo grado de negociacién y numero de actores intervinientes,
tal factor resulta indiferente para el voto judicial. De otro lado, el resto de variables explicativas arrojan
resultados significativos aunque las preferencias ideoldgicas es la que de forma mas contundente
guarda relaciéon con el contenido de los votos. A una distancia considerable, la tematica sometida a
decisién y la posicion ideoldgica de quienes presentan las demandas, también ejercen cierta influencia

sobre la variable dependiente analizada.

En el modelo 2 se excluy6 la variable importancia de la norma sometida a decision judicial. En general,
no se observa ninguna variacién en el grado de significancia global de este modelo respecto al
discutido anteriormente, por lo que el siguiente paso fue eliminar tanto la variable anotada como la
relacionada a la ideologia del partido mediano. Asi, el anélisis que a continuacion sigue se centra en
el modelo 3 pues es el que contiene los parametros mas significativos. Para facilitar la interpretacién
se ajust6 el modelo para que los coeficientes queden expresados en forma de cocientes de razones -

odds ratio-. La Tabla 5 presenta los resultados estadisticos de los tres modelos aqui descritos.
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Tabla 5. Tres modelos para explicar el voto judicial en contextos de inestabilidad institucional

Variable Estadisticos Modelo1 |Modelo 2 |Modelo 3
Coeficiente -0,760%%k | 0,762%%k | _(),76] %k
Error estindar 0,09 0,09 0,09
Ubicacién ideoldgica ~
de los jueces b+ 0,467
e"bStdX ++ 0,3686
Efecto Marginal -0,1806
Coeficiente -0,705%* -0,738%% | -0,745%F*
. Error estandar 0,23 0,23 0,22
Ideologia de quien b+ 0.4744
presenta la demanda -
e’ bStdX  ++ 0,7095
Efecto Marginal -0,1768
Coeficiente -0,746%0% | -0,743%0k | () 74G%0F
T . Error estindar 0,22 0,22 0,22
ema sometido a
decision judicial b+ 0,474
e’ bStdX ++ 0,7003
Efecto Marginal -0,1771
Posicién ideolégica de Coeficiente -0,003 -0,01
partido mediano Error estaindar 0,06 0,06
Importancia de la Cocficiente -0,144
norma Error estandar 0,21
c Coeficiente 5,136 5,153%+* 5,074%+*
tant
onstante Error estandar 0.79 0.79 0,62
N =530
Descrintores del Chi cuadrado = 110.88
N Prob>Chi cuadrado = 0.0000
Log likelihood = 300.42866
Pseudo R cuadrado = 0.1558

Elaboracion propia a partir de los resultados del modelo logit ejecutado en STATA.
*x p<0.001**F p<0.01* p<0.05

+ ¢”b = EXP(b) = factor de cambio en odds por unidad de incremento en X
+ + ¢"bStdX = exp(b*SD of X) = cambio en odds para la desviacién estandar en X

Resultados

El signo negativo arrojado por el coeficiente relacionado a las preferencias ideolégicas
permite confirmar las hipotesis que este articulo sostiene. Sin embargo, para identificar cual de las
variables independientes con valores significativos es la que mayor peso tiene dentro del modelo
seleccionado se considerd como referencia la desviacion tipica de cada una. Asi, cuando la desviacién
es proxima a 0 se entiende que el efecto de la variable es mayor mientras que si la desviacién es mas
cercana a 1 se considera que el efecto es menor. Luego, el peso que ejerce la variable preferencias
ideologicas (0.36) sobre el contenido del voto judicial es bastante mayor que el proveniente de las

variables relacionadas con el tema sometido a decisién y con la ubicacion ideoldgica del demandante
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(0.70). Como se dijo, aunque las demas variables utilizadas mantienen cierto nivel de significatividad,
las preferencias ideolégicas de los jueces es el factor que con holgura explica la forma que asume el

voto en el TC.

El analisis del comportamiento de los jueces mas extremistas de izquierda y de derecha da cuenta de
lo dicho. En efecto, manteniendo constantes en su media a las demas variables explicativas, el juez
ideol6gicamente ubicado en el valor 7.57 (Jacinto Loaiza); es decir, el mas inclinado hacia la derecha,
tiene un 15% de probabilidades de que sus votos se orienten hacia la izquierda mientras que el juez
cuya ubicacién ideoldgica es 2.14 (Lenin Rosero); es decir, el mas inclinado hacia la izquierda, tiene
un 91% de probabilidades de que sus votos se dicten en esa misma direccion. La Figura 2 grafica la
forma como las probabilidades de voto de izquierda van en descenso a medida que los jueces se

sitian ideolégicamente mas hacia la derecha.

Figura 2. Probabilidades de voto de izquierda cuando los jueces tienen una tendencia ideolégica de

derecha

1

0.2 03 04 05 06 07 08 09

Probabilidad que el voto del juez sea de izquierda
0.1

2 1 6 8

Ubicacion ideoldgica del juez
*El rango considerado va de “1” (extrema izquierda) a “10” (extrema derecha). Elaboracion propia.

Para reafirmar los hallazgos expuestos se realizé un analisis de efectos matginales a través del que se
evidencié que frente a pequefias variaciones en la ubicaciéon ideolégica media de los jueces existen
variaciones fuertes en el contenido de sus votos, fundamentalmente cuando tales actores se ubican
mas hacia la izquierda. El impacto de un incremento en el valor de la ubicacién ideoldgica del juez -
esto es que el juez se sitie mas hacia la derecha- disminuye la probabilidad de que la direccién del
voto sea de izquierda en 18%. En sentido contrario, a medida que un juez se situa mas a la izquierda,

las probabilidades de que sus votos sigan esa misma direccion aumentan considerablemente.

De acuerdo a los coeficientes arrojados por el modelo 3, las variables ideologia del demandante y

tematica de los casos ejercen efectos negativos y estadisticamente significativos sobre el contenido de
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los votos. En términos de efectos marginales, si el demandante se encuentra ubicado ideolégicamente
mas hacia la izquierda se reducen en 17.9 % las probabilidades de que los votos de los jueces se dicten
en dicha direccién. Tal hallazgo es comprensible y afirma el argumento que este articulo sostiene
puesto que, dado que las dos terceras partes de los jueces se ubican ideolégicamente a la derecha y
sus votos son sinceros, entonces las demandas propuestas por actores de una orientacién ideolégica

diversa tendrfan menos probabilidades de ser aceptadas.

En cuanto a la variable relacionada con los temas sobre los que los jueces deben votar, manteniendo
constante el valor medio del resto de variables, cuando las demandas tienen relacion con casos en los
que se discute el grado de intervencién del Estado sobre la economia se evidencia que las
probabilidades de que el voto de los jueces sea de izquierda se reducen en 17.9%. Dicho hallazgo no
s6lo da cuenta de la presencia de un criterio selectivo entre los jueces al momento de resolver los
casos sino también de que, en términos ideolégicos, no existe una coherencia absoluta en el
posicionamiento de tales actores respecto a los dos temas analizados. Ademas, dicho hallazgo es

coherente con lo evidenciado en trabajos previos sobre el TC (Grijalva, 2010).

En definitiva, aunque variables relacionadas tanto con el tema sometido a decisién como con las
caracteristicas del demandante ejercen influencia sobre el voto judicial, las preferencias ideolégicas de
los jueces constituye el factor mas importante al momento de valorar las motivaciones que se
encuentran tras el contenido de sus votos. Lo dicho, sumado al contexto de inestabilidad institucional
descrito previamente, dan cuenta que en escenarios de incertidumbre laboral extrema es posible hallar
jueces que votan de forma sincera. La Tabla 6 presenta los resultados del calculo de los efectos

marginales en el modelo 3.

Tabla 6. Factor de cambio en Odds y Efectos marginales para el modelo 3

A
Variable e + | € 1_)5th dy/dx SE y4 P>|z|
Ubieachn jlfziiglca dl o046 | 036 | 0180 | 0021 | 852 | 0000
;ﬂiﬁﬁf@fﬁﬁﬂﬁa 0,47 0,70 -0,1799 | 0,0542 3,32 0,001
Eiﬁilii?fiif;f 0,47 070 | -0,1791 | 05206 | -344 | 0,001

Elaboracién propia a partir de los resultados del modelo logit ejecutado en STATA.
+ ¢”b = EXP(b) = factor de cambio en odds por unidad de incremento en X

+ + ¢”bStdX = exp(b*SD of X) = cambio en odds para la desviacién estindar en X
y = Pr(exito) = 0,38

Rastreando las carreras profesionales de los jueces sin toga

Si los jueces sin toga votan sinceramente a pesar de la incertidumbre laboral en la que se

desenvuelven, ¢cudles serfan los beneficios especificos que obtendrian de dicho comportamiento?
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Frente a tal pregunta, en esta parte se argumenta que el objetivo que los jueces sin toga persiguen es
afianzar e incrementar tanto sus espacios de gestion profesional como la cartera de clientes
previamente construida. Luego, mientras el paso por el TC constituye una distincion
fundamentalmente simbolica, sus réditos materiales mds importantes se hallaran posteriors del
desempefio de la judicatura. En otras palabras, dadas las condiciones en las que se desenvuelve la
administracién de justicia constitucional, asumir un cargo en el TC es observado por quienes a él
acceden, y por los que posteriormente accederan, como un medio para la consolidacién de las

actividades profesionales previamente desarrolladas.

Para testear tal hipGtesis se recurre al analisis de las carreras profesionales de los jueces antes y después
de ejercer el cargo en el TC. Dicha estrategia metodolégica resulta util por varias razones. Por un
lado, porque identifica los espacios de gestién laboral que primaron en las distintas conformaciones
del TC. Por otro lado, porque permite establecer algunas inferencias respecto a la relacién existente
entre voto sincero y las consecuencias de dicho comportamiento en el futuro profesional de los
jueces. Para capturar el campo profesional en el que se desempefiaron los jueces antes y después de
su salida del T'C se recurri6 al andlisis de los principales medios de comunicacién escrita del Ecuador
-E/ Universo, EIl Comercio y Hoy-. Para controlar los sesgos provenientes de la informacién hallada en
dichas fuentes, posteriormente se consulté sobre el mismo tema a informantes clave.*> En todos los
casos se exploraron los dos afios anteriores y subsiguientes al término de las funciones como jueces
del TC.# Dicha decisién metodoldgica permitié homogeneizar los periodos de estudio, viabilizando

de esta forma el analisis comparado.

Para tornar operativa la variable carreras profesionales se construyeron dos categorfas analiticas. La
primera incluye a los jueces cuyas actividades se orientaron al libre ejercicio profesional. La segunda
considera a aquellos actores involucrados en el campo de la docencia universitaria o que prestaron
sus servicios en cualquier esfera del sector publico, incluyendo el ejercicio de la judicatura. En los
casos en los que se registré6 mas de una de estas actividades se consider6 aquella a la que mayor
espacio de tiempo otorgd el juez. Con estas dos categotfas analiticas posteriormente se compararon
las carreras profesionales ex ante y ex post de los jueces, obteniéndose as{ una matriz indicativa de la

trayectoria laboral de cada uno de ellos.

Anailisis de resultados

Dadas las condiciones de inseguridad laboral, solamente algunos de los abogados que

cumplen los requisitos formales para acceder al TC se sientan motivados a ser parte del proceso de

4 Antiguos funcionatios del TC, abogados expertos en temas constitucionales y actores politicos fueron
considerados entre los informantes clave. La consulta se realizé en forma personal en algunos casos y a través
del correo electrénico en otros.

4 Respecto a los jueces que cumplieron funciones en el TC entre marzo de 2006 y abril de 2007 el periodo
considerado abarca solamente los 18 meses posteriores a su destitucion.
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seleccion. Desde esa perspectiva, aquellos abogados con un espacio laboral autbnomo, construido y
sedimentado a lo largo del tiempo, son los mas propensos a asumir una funcién matizada por la
incertidumbre y la inestabilidad. En otras palabras, dado el menor grado de aversion al riesgo de ser
destituidos que presentan los abogados en libre ejercicio profesional, allf se encuentra el campo de
gestién del que se alimentaron prioritariamente las distintas conformaciones del TC. Lo dicho se
corrobora al analizar la Tabla 7, en la que se observa que 22 de los 30 integrantes del TC sometidos

a andlisis provienen de ese sector (73.33%).

Tabla 7. Trayectoria profesional de los abogados antes y después del T'C (1999-2007)

Estuvo en el ejercicio profesional antes de ir al Tribunal
Constitucional
Retorné al ejercicio
profesional después SI NO
de salir del Tribunal SI
Constitucional 16 jueces (53,3%) 4 jueces (13,3%)
NO 6 jueces (20%) 4 jueces (13,3%)

Fuente: Diarios E/ Comercio, E/ Universo y Hoy e informantes clave. Elaboracién propia.

En concordancia con el argumento de los jueces sin toga, de la totalidad de abogados que antes de
llegar al TC se desempefiaron en el libre ejercicio profesional, un mayoritario 72.72% retorné a dicha
actividad luego de cumplir su ciclo como jueces constitucionales (16 casos). Tal evidencia no sélo
constata que los jueces observaron al encargo judicial como un evento transitorio sino también, y
fundamentalmente, que ante la ausencia relativa de ambiciones e incentivos para mantenerse en
funciones la mejor opcién era votar sinceramente. En otras palabras, la 16gica de los jueces sin toga
se expreso en el uso estratégico de las cortes de cara a situar en mejores condiciones y con mayores
clientes a los bufetes de abogados a los que pertenecian quienes optaron por administrar justicia
coyunturalmente.*> Ademas, dicha légica da cuenta de que los sucesivos jueces integrantes del TC

aprendieron del comportamiento observado en sus antecesores.

Finalmente, una consecuencia adicional de la asimétrica distribucién de cargos judiciales entre jueces
sin toga y aquéllos que pertenecen a la carrera judicial radica en la ausencia de sentencias que
constituyan referentes juridico - politicos para la sociedad. En efecto, dado que los jueces sin toga
asumen su paso por las cortes de forma instrumental, de cara a satisfacer sus propios objetivos
profesionales, los fallos emitidos se reducen a resolver los casos de forma superficial y sin mayor

argumentacion juridica. Investigaciones otrientadas al analisis de la calidad de las decisiones judiciales

4 Del restante 27,27% de jueces con antecedentes en el libre ejercicio profesional, cuatro consiguieron ser
reelectos como jueces del TC mientras que los dos restantes se ubicaron en otros espacios de la administracion
de justicia.
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y la influencia que sobre dicha variable ejerce la composicién de las cortes son esenciales de cara a

conocer mas en detalle sobre esta consecuencia no deseada de la presencia de jueces sin toga.

Conclusiones

Uno de los acuerdos alcanzados dentro del campo de las politicas judiciales sefiala que el
grado de certidumbre laboral otorgada a los jueces es una variable decisiva para valorar si sus votos
son sinceros o estratégicos. Al respecto, la literatura especializada corrobora empiricamente dicha
afirmacion. Hspecificamente, se ha argumentado que a medida que disminuye la estabilidad
institucional, entendida como respeto a los plazos de designacion, la posibilidad de que los jueces
voten de forma sincera va en descenso. No obstante, el principal aporte teérico de este articulo radico
precisamente en desafiar dicha relacién lineal, proponiendo a su vez la existencia de un vinculo
curvilineo entre tales variables. Asi, a medida que aumenta la inestabilidad institucional se otorgan
mayores incentivos a los jueces para votar de forma estratégica aunque s6lo hasta un punto en el que,
escenatios de incertidumbre extrema, llevaran a tales actores a votar sinceramente. Bajo dicha
argumentacion tedrica, este articulo no solo explico el escenario en el que los jueces deciden los casos
de forma sincera a pesar de desempefiarse en contextos de inestabilidad institucional sino también el

de aquellos ya reportados por la literatura especializada.

En el plano metodolégico se encuentra otro de los aportes de este articulo. En efecto, la estrategia
utilizada para capturar las preferencias ideoldgicas de los jueces es inédita en la regién y, por las
caracteristicas de la medicion, es la forma mas precisa que se conoce para capturar dichos valores.
Asi, al plantear dicha mediciéon de forma auténoma respecto a la direccién que asumen los votos de
los jueces, se han evitado los problemas de sesgo tantas veces sefialados e irresueltos en la literatura
especializada (Helmke, 2005; Iaryczower et al., 2002). No obstante, un aspecto que debe considerarse
en futuras agendas de investigacién tiene que ver con la incorporacién de otras dimensiones a la

medicién de las preferencias ideolégicas de los jueces.

Por otro lado, la descripcién de las carreras profesionales de los jueces evidencia que el argumento
de los jueces sin toga es coherente. En efecto, si bien la incertidumbre laboral incentiva el voto
sincero, al mismo tiempo posibilita que sean abogados en libre ejercicio profesional y no funcionarios
de carrera judicial quienes ocupen las cortes. Dicho rasgo en la conformacién de los tribunales deriva
en que la arena judicial sea vista como un espacio en el que se obtienen beneficios de naturaleza
simbolica, cuya materializacion se verifica en el corto o mediano plazo a través de un incremento en
la cartera de clientes a quienes asesorar y, en general, en el prestigio de los bufetes de abogados de los
que son parte los jueces sin toga. Ademas, un efecto no deseado de la teorfa de jueces sin toga es que,
por la visién instrumental con la que se asume el cargo, la calidad de las decisiones va en descenso.
Finalmente, el argumento tedrico expuesto da cuenta de que los jueces aprenden de las légicas

observadas en el pasado.
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De otro lado, los resultados presentados someten a discusion algunas ideas relacionadas con la
independencia judicial, vista como un elemento decisivo de la supervivencia del régimen democratico
(Pérez-Linan, 2007). Aunque este articulo ha evidenciado que, paraddjicamente, es posible encontrar
jueces que votan de forma sincera a pesar de hallarse sometidos a sanciones provenientes del poder
politico, esto no debe llevar a la conclusion de que en dicho escenario se puede hablar de
independencia judicial. Si bien la forma estratégica o sincera del voto es considerada como una
dimensién de dicho concepto, el tipo de relacién entre jueces inferiores y superiores; v, la influencia
de pagos ilegitimos para orientar en un sentido especifico las decisiones, son otras aristas de la

independencia judicial que deben ser analizadas.

Independientemente de lo dicho, lo que este articulo ha dejado en claro es que no todos los jueces
llegan a las cortes con el afan de mantenerse allf por largos periodos de tiempo. Existen algunos que,
a pesar de las condiciones de inseguridad laboral, optan por dicho espacio pues de esa manera
catapultan sus propias carreras profesionales. En dicha busqueda, votar de forma sincera es la mejor

estrategia a la que los jueces sin toga pueden recurrir.
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