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/ntroduccion

AT T TR NI T TN FT RN TTFIFNNNIFFFNNI

El Instituto de Estudios Politicos Andinos (IEPA) se complace en presentar su primer proyecto de
investigacion conjunto, esta vez con el Nucleo de Estudios y Andlisis Internacionales (NEAI), el cual
es un grupo creado en el marco del Programa de PostdsadioTiago Dantas, conformado por tres
Universidades brasilefias: UNESP, PUCSP y UNICAMP.

Nuestro objetivo es el de proseguir el trabajo que se ha venido realizando en los Ultimos anos, en el
caso del |l EPA con | a publ i cadcil- mt ebri nmeecnisounaa | 6d e
namero fue lanzado en Noviembre de 2015; y en el caso del NEAI, con los diversos articulos e
investigaciones que han venido realizando. En ese sentido, nuestras instituciones coinciden en la
necesidad de hacer un seguimienguroso a la coyuntura externa de los paises que conforman el
bloque BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), entendiendo este trabajo no s6lo como parte
de sus respectivas agendas de investigacion; sino también en el marco mas amplio dedas Politi
Exteriores de nuestros respectivos paises. Para una potencia emergente como Brasil, el grupo BRICS
ha servido como mecanismo para potenciar su acciéon e influencia exterior, poniéndolo al nivel de
otros jugadores de primer orden en los asuntos intemmaaies. Del lado peruano, estimular las
relaciones politicas y comerciales con los BRICS, especialmente con Brasil y China, ha sido una de las




prioridades de la Politica Exterior Peruana de las ultimas décadas. De igual manera, a nivel
internacional y comorespuesta a la crisis econdmica en los paises que conforman bloques
importantes como el G7 y la OECD, los BRICS han sabido posicionarse como el principal bloque de
pa2ses Oemergentesd que plantea un model o al't
global. A pesar de tener amplias discrepancias en muchas ocasiones, los BRICS han sabido articular
progresivamente una accion conjunta en algunos aspectos relativos al manejo de la economia

internacional y a su vision del desarrollo social.

Por todo ellg esperamos que el presente trabajo esté a la altura de los retos planteados, estando

siempre abiertos a sus comentarios y sugerencias.

Cordialmente,

Anthony R. Medina Rivas Plata

GerentdeCooperacidnternacional
InstitutodeEstudio$oliticoAndinos

amedina@iepa.org.pe
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Um mésde governo interino
no Brasil: um balanco da
acaodo ltamaraty
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difusa e profunda crise politica
brasileira, que se arrasta desde
2013,teveum novo capitulocoma
recémelevacaale Michel Temera
condicdo interina de chefe de
Estado e de Governo enquantoo
processode impeachmenh presidentaDilma
Rousseffé decidido pelo SenadoFederal do
Brasil. A situacdoalimentao continuoquadro
de tensdo antecipado inicialmente com as
grandes manifestacdede junho de 2013 e
reforcado com a turbulenta campanha
presidencialde 2014, colocando as principais
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forgcas politicas e sociais em uma situagéo
paradoxalde acdoe contencdoem meioa um

compassode esperaacercado desfechodo
impasse atual. Assim como 0S outros
ministérios, o Itamaraty teve seu comando
alterado:saiuo chanceleMauro Vieira e José
Serra assumiu 0 posto. Nesse contexto, a
partir das declaragfesficiais do Ministério

dasRelacdedxteriores do Brasil, objetivase
analisar os principais atos do governo em
temas de politica externa nesseperiodo de
transicdoe de efervesénciadapoliticainterna.

Temer: o0 projeto em meio a crise

Ainda que o governo Temer, por ora,
caracterizese como interino, sua equipetem
se esfor¢cadgpara acelerarreformasde cunho
liberalizante,voltadasparaacalmaros animos
do mercado financeio e da parcela da
populacdo que se declarava favoravel ao
impeachmenis propostasanunciadas;omoa
desindexacade gastosparasetoressociais,0
novo calculo do orgamento limitados na
inflacdodo periodoanterior e a diminuigdodo
namero de ministérios, procuram

Estado

brasileiro, especialmenteor se tratarem de

redimensionar a estrutura do

mudancasqgue terdo os resultadosesperados
nos proximos anos, porém, que influenciam
poucona crisefiscalatual. Ndo obstante essas
medidasabriram espacopara debatesainda
mais polémicos como a flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas e reformas no sistema

previdenciario.

O projeto de Temer e de seusaliadosnéo é
novo e ja vinha sendodesenhadaesdeo final
de 20150 trata-se do programad U mponte
parao fut u r qué contém as diretrizes do
governo interino. Governo que, em seu
amago, acredita ter condi¢Bespoliticas para
permanecemno poder até as eleicbesde 2018.
O programadefende além da diminuigdodo
Estadoe da maximizacaadasparceriascomo
setor privado, a criacdo de um governo de
pacificacdoe unidade nacional. No entanto,
completadoum més do governo interino, a
governabilidade esperada pelas forcas
favoraveisao impedimentode Dilma Rousseff
ndo foi alcancada,em um periodo de
sucessivasrisese revezesgespecialmentapés
0 envolvimentoda alta ctpulado partido do
presidenteinterino, o PMDB, em escandalos
de corrupcao e vazamentosde audios que
aparentemente denotavam tentativas de
obstrucéoda justica contra a operagdoLava
Jato.

Esse cenaio tem levantando suspeitasna
opinido publica acercado compromissoda
nova administracdo em permitir que as
investigacbes de  corrupgdo tenham
continuidadesem interferénciaspoliticas. Ou
seja, a crise politica permanece:ha uma
escaladale acusacdes de suspeitaggque tem
levado,sistematicamentey quedade membros
da equipe recémempossadade ministros,
numa sucessdode adversidadesdesde os

primeirosdiasdegoverno.

Em meioaum quadrocomplexode constantes
mutacgdestemperadocom revelagBesliarias e
novosfatos politicosque seassemelhama um
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thriller de contornos incertos, Temer tenta
costurarum concertodificil comumabasede
apoiodifusano Legislativo e com setoresda
sociedade que reivindicam transformacdes
mais profundas do que seu capitd politico
ainda parece dar conta. Além disso, a
administracdo Temer tem lidado com as
necessidadesrequisicfesle parte substantiva
daqueles que influiram no processo de
impedimentoda presidenta,em muitos casos
contrariando a diretriz basede ajuste fiscal,
gerandoruidos que abalama estabilidadede
um governo que ainda luta para se mostrar
viavel.

Nessecenariode perturbacdesa mudancana
chancelaria conseguiu um improvavel
destaque,especialmentecom a concorréncia
dasgravesmatériasempautae do histéricode
poucodestaquegue 0s ministros de Relacdes

Exteriores obtiveram no governo anterior.

JoséSerra,politico de vastacarreirapoliticae
candidatoderrotadonaseleicbegresidenciais
em duas oportunidadespelo PSDB (2002 e
2010),assumiuo ministério apdésquaseduas
décadagm que apenadgliplomatasde carreira
haviamsido nomeadogaraa gestdoda pasta.
A receptividade da sua indicacao foi
acompanhadade desconfiancade parte da
sociedadee da Academia,por sinalizar, a
priori, uma mudanc¢anos matizesde insercao
internacional que o Brasil vinha pondo em
préatica desdeo governo Lula da Silva (2003
2010); por outro lado, foi visto comoalguém
capazde injetar recursos em uma area da
administragddederalquevinha sendotratada
de forma marginal nos dltimos anos,sofrendo
agudoscortesde recursosque resultaramem
atrasos para o funcionalismono exterior e
repasseparaorganismosnternacionais.

FonteWikipedia

10




















































































































































